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САРСУХАН 

Нақшаи стратегии рушди Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон 

барои давраи солҳои 2024 - 2028 бо дар назар доштани анҷом ёфтани 

Стратегияи рушди Палатаи ҳӣсобӣ Ҷумҳурӣӣ Тоҷӣкӣстон бароӣ солҳоӣ 

2019 - 2023 дар асоси Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон 

барои давраи то соли 2030, паёмҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

чолишҳо ва хавфҳои нав, Ҳадафҳои рушди устувор, инчунин натиҷаи 

баҳодиҳӣӣ мустаќӣлӣ берунаӣ сӣфатӣ аудӣт, таҳия карда шудааст.  

Бояд зикр намуд, ки дар Стратегияи мазкур татбиқи чорабиниҳои 

алоҳида, ки дар Барномаи миёнамуҳлати рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон 

барои солҳои 2021-2025, ки бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 30 

апрели  соли 2021 №168 тасдиқ гардидааст, дохил карда шудааст. 

Ҳадафи ниҳоии фаъолияти Палатаи ҳисоб аз беҳтаргардонии ҳаёти 

шаҳрвандон (ИНТОСАЙ Р-12 Арзишҳо ва бартарияти Мақоми оли аудит) 
тавассути гузарондани аудити босифат дар идоракунию истифодаи 

самараноку маќсадноки маблағҳои буҷетӣ, молӣкӣятӣ давлатї ва 

захираҳои давлатӣ иборат мебошад. 

Дар Стратегияи мазкур Палатаи ҳисоб мақсадҳо ва вазифаҳои 

зеринро ҳамчун  бартаридошта муайян намуд. 

Арзёбии самаранокӣӣ идоракунии масъулиятноки захираҳои 

давлатӣ, такмили фаъолияти Палатаи ҳисоб ҳамчун мақоми олии аудит, 

таъмини сифати аудит ва ҳисоботҳои аудиторӣ дар заминаи стандартҳои 

касбӣ аз рӯйи принсипҳои ISSAI, таъмини рушди нерӯи касбӣ  ва омӯзиш, 

ҷорӣ намудани раванди аудитҳои мутобиқат, молиявӣ ва самаранокӣ, 

ӣнчунӣн, таъмини шаффофияту ҳамкорӣ  бо ҷонибҳои манфиатдор. 

Ҷӣҳатӣ расӣдан ба ӣн ҳадафҳо Палатаӣ ҳӣсобӣ Ҷумҳурии 

Тоҷикистон  бо баланд бардоштанӣ нерӯӣ касбӣӣ кормандон, 

фаъолӣятро дар самтӣ ҷорӣ намуданӣ методологӣяӣ муосӣрӣ аудӣт ва 

ӣҷроӣ босӣфатӣ масъалаҳоӣ вогузоргашта ҷоннок менамояд. 

Дар робита ба ин, миннатдории хешро ба роҳбарият ва 

коршиносони Ташаббуси Рушди ИНТОСАЙ, ҳамчунӣн ба Мақомӣ олӣӣ 

аудӣтӣ Ҷумҳурӣӣ Озарбойҷон ҷӣҳатӣ дастгирии машваратӣ дар таҳияи 

Нақшаи стратегии рушди Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷистон барои 

давраи солҳои 2024-2028  баён менамоям. 

 

 

Раис                                                          Қ. Чӣллазода                                
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1.МУЌАРРАРОТИ УМУМЇ 

Ҳанӯз дар иҷлосияи нахустини Маҷлиси миллии Маҷлиси Олии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон даъвати шашум дар соли 2020 Асосгузори сулҳу 

ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон иброз доштанд, ки имрӯз вазъи дар минтақа 

ва ҷаҳон бавуҷудомада моро пайваста водор месозад, ки беш аз ҳар вақти 

дигар ҳушёр бошем, барои пойдории сулҳу субот, амнияти давлат, оромии 

ҷомеа ва пешрафти устувори иҷтимоию иқтисодии кишварамон ҳамаи 

имконият ва нерӯи мавҷудаи худро сафарбар намоем. Барои нигоҳ 

доштани рушди босуботи иқтисодӣ, таъмин намудани устувории молияи 

давлат, афзоиши даромад ва баланд бардоштани самаранокии буҷет 

заминаи зарурии қонунгузорӣ фароҳам оварда шуда, корҳо дар самти 

мукаммал гардондани низоми миллии молия ва андоз идома доранд. 

Ҳамзамон ҷараёни татбиқшавии Барномаи миёнамуҳлати рушди 

Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2016–2020 нишон дод, ки мо ба 

ҳадафу вазифаҳои миллии гузошташуда дар маҷмуъ ноил гардидем ва 

заминаи мусоид барои рушди устувори минбаъдаи кишвар фароҳам 

оварда шуд. Аммо дар баробари дастовардҳо баъзе нишондиҳандаҳои 

алоҳидаи барномаи қаблӣ бо назардошти паёмади бӯҳронҳои иқтисодии 

глобалӣ, паҳншавии пандемияи коронавирус, ҷой доштани мушкилоти 

геосиёсӣ, низоъҳои тиҷоратӣ ва таҳримҳои иқтисодӣ миёни кишварҳо, 

тағйирёбии ноустувори нархҳо дар бозорҳои ҷаҳонӣ, паст шудани 

фаъолнокии иқтисодӣ ва тағйирёбии иқлим дар сатҳи зарурӣ  иҷро 

нагардиданд.  

Аз ин ҷост, ки дар самти таъмини рушди босуботи иқтисодӣ, 

ҳамоҳангсозии сиёсати макроиқтисодӣ, пешгирии таъсири манфии 

омилҳои беруна, гуногунсамтии (диверсификатсияи) истеҳсолоти ватанӣ 

ва иқтисоди миллӣ, баланд бардоштани рақобатпазирии он ва самаранок 

истифода намудани сарчашмаҳои дохилии нишондодњои иқтисодӣ бояд 

корҳо тақвият дода шаванд. Ҳангоми таҳияи БМР 2021-2025 дастовардҳои 

рушди иҷтимоию иқтисодии кишвар дар солҳои охир ва таҷрибаи 

андӯхтаи банақшагирии миллии индикативӣ ба инобат гирифта шуда, дар 

он боз ҳам баланд бардоштани сатҳу сифати зиндагии мардум тавассути 

истифодаи самараноки захираву иқтидорҳои миллӣ бо назардошти 

тамоюлҳо ва имкониятҳои нави глобалӣ барои Тоҷикистон ҳамчун 

ҳадафи олӣ боқӣ мемонад.  

Дар ин ҳошия, роҳандозӣ намудани фаъолияти самараноки  

Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон барои  ноил гаштан ба ҳадафу 

афзалиятҳои стратегии миллӣ ва идома додани ислоҳоти муҳими 

иқтисодӣ дар самти истифодаи маќсадноки дороиҳои миллӣ ҷиҳати 



8 
 

коҳиш додани таъсири хавфҳои беруна ва дохилӣ, инчунин баланд 

бардоштани рақобатпазирии иқтисоди миллӣ дар заминаи ҷорӣ 

гардидани тартиби таъминоти молиявӣ бо мақсади гузаронидани аудити 

берунаи мустақили давлатӣ мусоидат хоҳад кард, чунки  беҳтар намудани 

самаранокии раванди тақсимоти захираҳои молиявӣ, додани тавсияҳоӣ 

судманд баҳрӣ назорати доимӣ оид ба истифодабарии захираҳои молиявӣ 

ва хароҷоти мақсадноки воситаҳои пулии давлатӣ вазифаи калидии 

Палатаи ҳисоб маҳсуб меёбад.  

Ислоҳоти низоми молиявии кишвар барои ба стандартҳои 

байналмилалӣ мутобиқ гардонидани идоракунии молияи давлатӣ, 

таъмини шаффофияти он, мақсаднок ва самаранок истифода намудани 

маблағҳои давлатӣ, коркарди механизми нави маблағгузориро тақозо 

менамояд. Чунин механизмҳоро метавон танҳо дар натиҷаи васеъ ҷорӣ 

намудани расмиёти баргузории шаклҳои ба ҳам алоқаманди аудит 

(мутобиқат, молиявӣ ва самаранокӣ) дарёфт намуд.   

Дар робита ба ин, масъалаи баланд бардоштани самаранокии 

истифодаи захираҳои миллӣ1 дар Барномаи миёнамуҳлати рушди 

Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2021-2025 ҳамчун самти 

афзалиятноки соҳа муқаррар гардидааст, ки бевосита ба фаъолияти 

Палатаи ҳисоб иртиботи амиқ дорад.  
 

2. ҲАДАФҲОИ РУШДИ УСТУВОР - ЗАМИНА БАРОИ  

ҲАМКОРИҲО ВА ТАКМИЛИ ФАЪОЛИЯТ    

 

Ҳамгироии ЊРУ ба сиёсати миллии рушд имкон медиҳад, ки 

Тоҷикистон афзалиятҳои сиёсати иҷтимоию иқтисодии худро дар самти 

паст кардани сатҳи камбизоатӣ ва коҳиш додани нобаробарии иҷтимоӣ, 

рушди минбаъдаи сармояи инсонӣ, самаранок истифода намудани 

захираҳои миллӣ, таъмини гуногунсамтӣ ва рақобатпазирии иқтисодиёти 

миллӣ, ҳифзи муҳити зист ва дигар самтҳо, рушди мутавозини 

минтақаҳоро самаранок татбиқ намояд. Чунин муносибати маљмуӣ барои 

баланд бардоштани некуаҳволии гурўҳҳои осебпазири аҳолӣ имконият 

фароҳам оварда, ҳассосият ва изтироби онҳоро аз хавфи офатҳои табиӣ, 

буҳронҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва экологӣ коҳиш медиҳад. Бо мақсади 
риояи принсипи асосии ЊРУ – «Касеро дар канор набояд гузошт» дар 

Љумҳурии Тољикистон барои ташаккули низоми миллии мониторинг ва 

арзёбӣ вобаста ба масъалаи локализатсияи ЊРУ таваҷҷуҳи хоса дода 

шудааст. Дар иртибот ба ин, ҷиҳати ҷалби бештари захираҳои назаррас аз 

сарчашмаҳои гуногун барои амалӣ намудани барномаҳо ва стратегияҳои 

вобаста ба татбиқи ЊРУ тавсеаи ҳамкориҳо ва шарикӣ дар сатҳи 

минтақавӣ ва байналмилалӣ, аз ҷумла дар асоси фаъолгардонии 

                                                           
1 БМР 2021-2025, саҳ.6 



9 
 

ҳамкориҳо ҷиҳати мусоидат ба рушди кишварҳои рӯ ба инкишоф ва 

маҳсур ба хушкӣ мувофиқи мақсад мебошад. Дар давраи татбиқи БМР 

2016-2020 ҳайати MAPS (миссияи СММ “Ҳамгироӣ, шитоб ва дастгирии 

сиёсат”) вобаста ба мутобиқ будани ҲРУ бо стратегияҳо ва барномаҳои 

рушди кишвар арзёбии мутобиқати фаврӣ (АМФ) гузаронд. Муайян 

карда шуд, ки дар ду ҳуҷҷати стратегии миллии кишвар СМР – 2030 ва 

БМР 2016 – 2020 қариб 64 фоизи ҲРУ инъикоси худро ёфтаанд, ки онҳо 

хусусияти декларативӣ доштанд. Аммо, дар БМР 2021-2025 бошад, ҲРУ аз 

рӯйи соҳаҳо ва самтҳои мухталиф ба фаъолияти иҷро гузаронда шуда, 

ҷиҳати татбиқи онҳо тадбирҳои мушаххас пешбинӣ шудааст. Дар ин 

ҳуҷҷат 21 вазифа (зерҳадаф) ва 89 индикатори ҲРУ2 дарҷ гардӣдааст, кӣ 
таъмӣнӣ ҳамгӣроӣӣ ҲРУ бо ҳуҷҷатҳоӣ стратегӣӣ Тоҷӣкӣстонро ӣнъӣкос 
менамояд. Ҷумҳурии Тоҷикистон дар талошҳои умумиљањонии 

(глобалии) расидан ба Ҳадафҳои рушди устувор (ЊРУ) ширкат варзида, 

барои беҳсозии нишондиҳандаҳои рушди худ пайваста кӯшиш менамояд. 

Ҳоло кор дар самти мушаххас кардани ҳадафҳову вазифаҳои ҲРУ бо 

дарназардошти низоми  миллии нишондиҳандаҳои рушди устувор амалӣ 
шуда истодааст.  

Раванди ворид кардан ва ба инобат гирифтани ҲРУ дар барномаҳои 

сатњи миллӣ, соҳавӣ ва минтақавӣ кайҳо оғоз гардид, ки самти 

фаъолиятҳоро мушаххас менамояд. Лекин ноил шудан ба ЊРУ бе 
самаранокии низоми идораи молияи давлатї ѓайриимкон аст, ки дар он 
њаљми зарурии маблаѓгузорї барои расидан ба Њадафњо, муайян карда 
мешавад. Мањз, бинобар њамин дар доираи татбиќи Њадафњои миллї ва 
вазифањо дар самти рушди устувор барои давраи то соли 2030 зарур аст, 
ки њангоми тањия ва баррасии лоињаи буљети давлатї ва арзёбии иљрои он 
бањисобгирї ва инъикоси миллии ЊРУ ба инобат гирифта шавад. Дар 
робита ба ин, ќисми харољоти буљети давлатї дар миќёси њадафњои 
алоњида ва вазифањои рушди устувор даќиќ карда мешаванд. Дар ин љода 
љорї намудани буљетикунонии барномавї хеле муњим арзёбї мегардад. 

Аз ин нуқтаи назар, Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун 

мақоми олии аудити давлатї метавонад дар талошҳои миллӣ, соҳавӣ ва 

минтақавӣ оид ба татбиқи Ҳадафҳои рушди устувор, инчунин дар пайгирӣ 

ва мониторинги пешрафт нақши муҳими дастгирӣ ва мусоидкунанда 

дошта бошад.  Бо вуҷуди ин, барои қонеъ гардонидани интизориҳои он 

дар саросари кишвар, фаъолияти ПҲ ҶТ бояд бештар ҳамгиро ва муассир 

бошад. Зеро ҳадафу вазифаҳое, ки дар Нақшаи стратегии мазкур ифода 

шудаанд, бештар хусусияти ба ҳамдигар алоқамандро таҷассум 

менамоянд. Ҳамзамон  ПҲ ҶТ, ки бо INTOSAI робитаи зичи корӣ дорад, 

метавонад дар ин самт аз дастгирии мутақобила, табодули афкор, дониш 

ва таҷрибаҳои пешрафта истифода намояд ва таҳлилҳои беғаразона, 

боэътимод ва объективиро аз натиҷаи чорабинињои аудиторӣ бо 

                                                           
2 Нақшаи чорабиниҳои амали Барномаи миёнамуҳлати Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2021-2025 
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истифода аз стандартҳои ҷорӣ ва методологияи дурусти аудит ба шахсони 

тасмимгиранда ва шаҳрвандони кишвар пешниҳод кунад.  

Бо истифода аз таҷрибаи пешқадам, Нақшаи стратегии мазкур 

раванди арзёбии самаранокро барои чен кардани натиҷаҳо, ки ифодагари 

ноилшавӣ ба ҳадафу вазифаҳои гузошташуда мебошад, фаро мегирад.  ПҲ 

ҶТ барои ҳар як ҳадафу вазифаҳои стратегии худ меъёрҳо ва 

нишондиҳандаҳоро муқаррар кардааст ва ҳамасола дар бораи 

пешрафтҳои ноил шудан ба онҳо гузориш медиҳад. Бо ин мақсад, барои 

расидан ба рисолат, ҳадаф ва вазифаҳои афзалиятноки худ, ПҲ ҶТ 

ҳамкориҳоро бо дигар ниҳодҳои давлатӣ ва созмонҳои байналмилалию 

ҷомеаи шаҳрвандӣ тақвият мебахшад. Палатаи ҳисоб метавонад ҷиҳати  

татбиқи ҲРУ тавассути таъмини бањодињии идоракунии самараноки 

молияи давлатӣ барои таҳкими мубориза бо коррупсия саҳмгузор бошад. 

 

                                           SWOT таҳлил 
 

Тарафҳои қавӣ Тарафҳои заиф 
• Мустақилият ва ваколат 

• Дастурҳои методӣ оид ба аудитиҳои 

мутобиқат, молиявӣ ва самаранокӣ дар 

асоси стандартҳои ISSAI 

• Теъдоди ками аудитҳо аз рӯи ISSAI. 

Сатҳи нокифояи огаҳӣ ва малакаҳои 

кормандон дар бораи ISSAI (гузаронидани 

аудити мутобиқат, аудити молиявӣ ва 

аудити самаранокӣ)  

• Низоми пасти назорати сифат аз 

рӯи аудитҳои самаранокӣ, молиявӣ ва 

мутобиқат  

• Набудани сатҳи баланди иртибот бо 

ҷонибҳои манфиатдор 

Имкониятҳо Хавфҳо 
• Мавриди амал қарор гирифтани 

Қонуни ҶТ “Дар бораи палатаи ҳисоб” дар 

таҳрири нав  

• Ҷорӣ намудани тағйироти 

ташкилию ниҳодӣ дар низоми аудити 

давлатӣ тибқи ислоҳоти дар СМР 2030 ва 

маҷмӯи тадбирҳо дар НТҶ 2021-2025 

пешбинишуда 

• Рақамикунонии раванди аудит  

• Татбиқи Ҳадафҳои рушди устувор 

• Иштирок дар чорабиниҳои   

INTOSAI, ASOSAI ва дастгирӣ аз ҷониби 

IDI 
 

 

• Мушкилоти гузаронидани аудити 

молиявӣ вобаста ба татбиқи объектҳои 

тафтишшавандаи фаъолияти онҳо на дар 

асоси Стандартҳои байналмилалии 

ҳисоботи молиявӣ 

• Сатҳи нокифояи касбии кормандон 

аз рӯи талаботҳои ISSAI 
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3. ТАҲЛИЛИ ВАЗЪИ КУНУНИИ ПАЛАТАИ ҲИСОБ ВА САМТҲОИ 

АСОСИИ МИНБАЪДАИ РУШД 

§ 1. Татбиқи Стратегияи рушди Палатаи ҳисоб барои солҳои 2019-2023 ва 

сабақҳои андӯхта 

Таҳлили фаъолияти ПҲ ҶТ дар давраи татбиқӣ Стратегӣяӣ рушдӣ 
Палатаӣ ҳӣсоб бароӣ солҳоӣ 2019- 2023 паҳлуҳои қавӣ ва заифро дар 

самтҳои гуногун нишон дод. Мавриди зикр аст, ки  дар давоми се соли 

охир ПҲ ҶТ ҷиҳати баланд бардоштани сифати фаъолияти худ як қатор 

тадбирҳоро амалӣ намуд. Пеш аз ҳама заминаи конунгузорӣ нав карда 

шуд. Қонуни нав “Дар бораи Палатаи ҳисоб” дар бисёр масъалаҳо 

принсипҳо ва стандартҳои байналмилалиро инъикос мекунад. Ҳар се 

намуди аудит, ки онҳоро стандартҳо муайян намудаанд, ба ваколати 

МОА шомил карда шудаанд. Ҳамчунин, ваколат имкон медиҳад, ки 

тамоми амалиётҳо дар бахши давлатӣ, сарфи назар аз он, ки онҳо дар 

буҷети давлатӣ инъикос ёфтаанд ё не, ба аудит фаро гирифта шаванд.  

Барои ноил гардидан ба ҳадафу афзалиятҳои миллӣ дар доираи   

Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 

2030, гузариш аз санҷишу тафтиши молиявӣ ба шаклҳои мухталифи ба 

ҳам алоқаманди аудитҳои молиявӣ, мутобиқат ва самаранокӣ, мусоидат 

барои баланд бардоштани идоракунии самараноку маќсадноки  

захираҳои давлатӣ, мукаммал намудани  раванди татбиқи барномаҳои 

сатҳи миллию соҳавӣ, ки аз ҳисоби буҷети давлатӣ маблағгузорӣ 

мешаванд, аз ҷониби Палатаи ҳисоб ҷиҳати татбиқи Стратегияи рушди 

Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2019-2023, ки бо 

ќарори Њайати мушовараи Палатаи њисоб аз 30 сентябри соли 2019 №20.3 

тасдиќ гардидааст, корҳои назаррас анҷом дода шуд. 

Дар доираи амалисозии  Стратегия, стандартҳо ва дастурамалҳои 

Палатаи ҳисоб оид ба гузарондни аудитҳои молиявӣ, мутобиқат ва 

самаранокӣ якҷо бо замимаҳои марбута таҳия ва дар фаъолият ҷорӣ  

гардиданд. Ҳамзамон, дар ин самт кормандон барои омӯзиш  тариқи 

машғулиятҳои семинарӣ ва аудитҳои таҷрибавӣ фаро гирифта шуданд. 

Ҳатто, барои ба нақша гирифтани таҳияи лоиҳаи санадҳои меъёрии 

ҳуқуқӣ дар соҳаи аудити берунаи мустақили давлатї инчунин, пурзӯр 

намудани фаъолият дар самти қабул, бақайдгирӣ ва иҷрои санадҳои 

меъёрии ҳуқуқии соҳавӣ дар Палатаи ҳисоб гурӯҳи кории 

доимоамалкунанда таҳти роҳбарии муовини раис таъсис дода шуд, ки 

барои таҳкими заминаи қонунгузории соҳа такони ҷиддӣ бахшид. Аз 

ҷумла, бо мақсади баланд бардоштани маърифатнокӣ ва шаффофияти 

фаъолият, тақвият додани касбияти кормандони соҳа, Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон “Дар бораи Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон”, 
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Стратегияҳои соҳавӣ дар самтҳои алоҳидаи фаъолият, стандартҳо 

(масалан, “Стандарти Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон (СПҲ-150) 

оид ба идоракунии сифати чорабиниҳои аудиторӣ ва ташхисӣ-таҳлилӣ” 

(СПҲ-110), Стандарти Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон (СПҲ-400) 

“Принсипҳои аудити мутобиқат”, Стандарти Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии 

Тоҷикистон (СПҲ-4000) “Стандарти аудити мутобиқат”) ва дастурамалҳо 

аз рӯйи стандартҳои байналмилалии аудит (ISSAI) ва санадҳои меъёри 

ҳуқуқии миллӣ мукаммал ва дар таҳрири нав ќабул карда шуданд. Илова 

бар ин, ҳангоми таҳия гардидани ҳуљљатҳои меъёрию методологї оид ба 

аудити мутобиқат, дар нақшаи кории чорабиниҳои аудиторӣ масъалаи 

гузарондани аудити мутобиқат бо унсурҳои молиявӣ ва таҳияи 

ҳисоботҳои дахлдор дар ин самт ба инобат гирифта шудааст. Ҳамчунин 

ҷиҳати минбаъд тартиб додани ҳисоботҳои аудиторӣ оид ба иҷрои буљети 

давлатї тариқи шаклҳои тартибдодашуда, ки бо дастгирии коршиносони 

байналмилалї дар бахши аудити беруна бо равишҳои нав таҳия шуданд, 

омодагиҳо гирифта мешавад. Аз ҳамин хотир, Палатаи ҳисоб рушди 

методологияи аудитро яке аз самтњои асосии хеш дониста, барои ноил 

гардидан ба њадафњои гузошташуда, њамкориҳои мутақобиларо бо 

ташкилотњои байналмилалї ва мақомҳои олии аудити кишварҳои хориҷи 

дуру наздик ба роњ мондааст. Кормандони Палатаи ҳисоб бевосита аъзои 

гурӯҳи корӣ оид ба татбиқи стандартҳои аудити давлатӣ дар назди Шӯрои 

Роҳбарони мақоми олии аудити кишварҳои узви ИДМ буда, мунтазам дар 

ҷаласаҳои мухталиф иштирок мекунанд. Натиљаи фаъолият он аст, ки то 

ин замон аз ҷониби гурӯҳи корӣ 7 Стандарти аудити бахши давлатӣ таҳия 

гардидааст ва таҳияи 4 стандарти дигар дар баррасӣ ва корбарӣ қарор 

дорад.  

Масъалаи омӯзиши мунтазам ва дар фаъолият истифода намудани 

Стандартҳои байналмилалии аудит ва таҷрибаи пешқадами мақоми олии 

аудити кишварҳои хориҷӣ ҷиҳати гузарондани аудит ва таҳияи ҳисоботҳо 

дар Палатаи ҳисоб роҳандозӣ гардидааст. Айни замон дар ин самт 20 

Стандартҳои миллии аудит мутобиқ ба стандартҳои байналмиллали 

мақоми олии аудит (INTOSAI) ќабул ва мавриди амал қарор дода шуда, 

ҳамчунин  ҷиҳати дар фаъолияти аудитории Палатаи ҳисоб татбиқ 

намудани  37 адад стандартҳои дигари байналмилалии аудит дар назар 

аст. Бо мақсади  возеҳ ва фаҳмо шудани азхудкунии стандартҳои 

байналмилалии аудит 31 адад стандартҳои афзалиятноки мақоми олии 

аудит ба забони тоҷикӣ тарҷума шуданд.  Ҷиҳати таъмини фаъолияти  

бонизом ва амалисозии барномаи ҳуҷҷатгузории электронӣ, шумораи 

бастҳои кории хизматчиёни давлатии маъмурӣӣ Палатаи ҳисоб  ба 7 

нафар (аз 121 ба 128) зиёд гардида, функсияи ҳар як раёсату шуъба дақиқ 

ва барои онҳо дастурамалҳои нави мансабӣ таҳия ва тасдиќ карда 

шудаанд.  
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Тибқи стандартњои байналмилалии маќоми олии аудит ва Роњнамои 

ширкати байналмилалии машваратии CIPFA (Британияи Кабир) шаклу 

усулњои гузарондани чорабинињои аудиторї (тањлилию ташхисї) ҷиҳати 

љорї намудани таљрибаи пешќадами маќоми олии аудити беруна ва 

роњандозї намудани намудњои нави аудит мутобиќ ба талаботи замони 

муосир марњила ба марњила такмил ёфта истодааст. Дар ҳамӣн радӣф, 

маводи аудитњои молиявии гузарондашуда мавриди омўзиш ва баррасї 

ќарор мегиранд ва барои мутобиќ намудани хисоботњои аудиторї ба 

стандартњои байналмилалї, маҷмуи тадбирҳои мушаххас, аз қабӣлӣ пеш 

аз интихоб гардидани объекти чорабинии аудиторӣ омўхтани 

њаматарафаи пешакии объекти аудит бо љамъоварии маълумотњои асосї, 

муайян намудани маќсад ва миќёси аудит, риояи муњлатњои аудит, 

мониторинги шумораи њолатњои такрорёбии қоӣдавайронкунӣњо ва аз ин 

њисоб баровардани хулосаи зарурї вобаста ба бењтар ва сифатнок 

намудани њисоботњои аудиторї анҷом дода мешавад.   

Бо маќсади таъмини шаффофияти фаъолияти Палатаи њисоб дар 

шакли нав сомона бо суроғаи www.sai.tj таҳия шуда, мубодилаи 

иттилоотро тариқи воситањои электронӣ бо забонҳои тоҷикӣ, русӣ ва 

англисӣ паҳн менамояд.  

 Маҳз чунин ташаббус барои сифатан беҳтар гардидани фаъолияти 

касбии мутахассисон ва такмили сохтори Палатаи ҳисоб шароит фароҳам 

овард ва ҳоло бошад, бар ивази санҷишу тафтишҳои молиявӣ, 

гузарондани аудитҳои молиявӣ, мутобиқат ва самаранокӣ дар чорчӯбаи 

муқаррарнамудани стандартҳои байналмилалӣ ба роҳ монда шудааст.  

 

§ 2. Самтҳои асосии рушди минбаъдаи Палатаи ҳисоб 

Арзёбии самараноку мақсадноки идоракунии масъулиятноки 

захираҳои давлатӣ ва таъмини шаффофият рушди минбаъдаи Палатаи 

ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон  маҳсуб меёбад. Ноил шудан ба ҳадафи 

стратегии гузошташуда ба такмили низоми институтсионалӣ ва заминаи 

қонунгузорӣ, таҳкими заминаи моддию техникӣ ва тақвияти нерӯи касбии 

кормандони соҳа алоқаманд аст.   

Рушди низоми институтсионалии Палатаи ҳисоб ба ташаккули 

мақоми қавӣ  ва мустақили олии аудит, ки фаъолияти худро дар доираи 

стандартҳои миллї мутобиқ ба стандартҳои байналмилалӣ  (INTOSAI) 

ҷиҳати пурзу р намудани фаъолияти аудиторӣ   дар чорчу баи низоми 

идоракунии молияи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон ба роҳ мемонад, 

равона шудааст.  

Мавҷудияти ҳуҷҷатҳои стратегии Палатаи ҳисоб барои давраи 

миёнамуҳлат дар бахшҳои мухталиф нишон медиҳад, ки ПҲ ҶТ барои 

амалӣ намудани низоми стратегии идоракунӣ азми қавӣ дорад. Ҳангоми 

таҳияи ҳуҷҷатҳои стратегӣ вазъи кунунӣ дар ҷумҳурӣ дар бахши  

http://www.sai.tj/
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идоракунии молияи давлатӣ ба инобат гирифта шуд, ки аз ҷониби МОА 

тавассути ҳуҷҷати стратегӣ дастгирӣ шудани равандҳоеро, ки дар кишвар 

ҷой доранд, ифода мекунад. 

МОА аз болои хатарҳои асосии ташкилї қисман назорати татбиќи 

фаъолияти худро роњандозї намуда, механизмҳои лозимаро барои 

таъмини идоракунӣ ва назорати рафтори ахлоқӣ кор карда баромад. 

Дар давоми солҳои охир дар Палатаи ҳисоб як қатор тағйироти 

сохторӣ сурат гирифт, аз ҷумла  шуъбаи  назорати сифати аудит, инчунин 

як воҳиди нави сохторӣ дар соҳаи технологияҳои иттилоотӣ ҷиҳати ба 

инобат гирифтани стандартҳои байналмилалӣ ва тамоюлҳои рақамӣ 

таъсис дода шуданд. Ҳамин тариқ, барои татбиқи ISSAI 140 оид ба 

идоракунии сифат дар МОА қадамҳои аввалин гузошта шуд ва ин аз 

тавсеаи имкониятҳои назорати сифат тавассути шуъбаи дахлдор дарак 

медиҳад. Дар ҳамин замина, таҳлили берунӣ ва минбаъдаи ҳисоботҳои 

аудитории интихобшуда гузаронда шуда, ки ба ин васила сатҳи сифатро 

муайян мекунанд. Ҳамзамон корҳои анҷомдодаи Палатаи њисоб гувоҳӣ 

медиҳад, ки гузариш ба табодули рақамӣ дар муассиса оғоз шудааст.  

Дар қатори тадбирҳои андешидашуда роҷеъ ба такмили фаъолият 

мутобиқи IFPP қабули «Стандарти Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии 

Тоҷикистон оид ба гузарондани аудити молиявӣ» ва «Стандарти Палатаи 

ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба гузарондани аудити самаранокии 

истифодаи маблағҳои давлатӣ»-ро номбар намуд ва бояд қайд кард, ки 

ҳуҷҷатҳои методии дохилӣ дар асоси ISSAI таҳия шудаанд. 

Палатаи  ҳисоб дар амал банақшагирии фаъолияти кории худро 

тавассути таҳия намудани Нақшаи солонаи аудит роҳандозӣ менамояд, ки 

дар ин ҳуҷҷат маълумот дар бораи номи объектњои аудит ва муҳлати иҷро 

дарҷ карда мешаванд. 

Ҳамзамон дар рафти арзёбии SAI-PMF як қатор камбудиҳо ошкор 

карда шуданд. Аз ҷумла ба назар мерасад, ки сохтори идоракунии 

стратегӣ идеалӣ нест. Азбаски андозагирии натиҷаи фаъолият аз рӯйи 

ҳуҷҷатҳои стратегӣ таъмин нагардидааст, чунки фаъолиятҳо сол ба сол бо 

зикри шахсони масъул ва захираҳои лозима ҷудо карда нашудаанд. 

Гарчанде индикаторҳо муайян шуда бошанд ҳам, дар аксар маврид 

ҳадафҳо инъикос наёфтаанд. Аз ин ҷост, ки нагузарондани мониторинг 

имкон намедиҳад, ки рафти иҷрои нақшаҳо пайгирӣ карда шаванд. 

Тавре дар боло зикр гардид, ҳарчанд дар Палатаи ҳисоб 

методологияи таҳияи нақшаи солонаи аудит мавҷуд бошад ҳам, маълум 

гардид, ки ҳангоми банақшагирии нақшаи солонаи аудит истифодаи 

усули хавфҳо ба инобат гирифта нашудааст. Ҳамзамон байни нақшаи  

аудит ва нерӯи касбии кадрҳо алоқамандӣ нест. Бањодињии 

гузарондашуда аз ҷонӣбӣ Палатаӣ ҳӣсобӣ Ҷумҳурӣӣ Озарбойҷон нишон 

дод, ки дар баъзе мавридҳо муҳлати нақшаи аудит  дар амал риоя карда 
намешавад. 

Яке аз камбудиҳои асосӣ дар он аст, ки дар ин давра аудити 

мутобиқат гузаронда нашудааст, инчунин ҳангоми гузарондани аудити 
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молиявӣ ва самаранокӣ стандартҳои тасдиқшуда риоя карда нашудаанд, 

чунки дар се аудити самаранокии гузарондашуда чунин ҳолат мушоҳида 

мегардад. Шояд дар ин самт ворид намудани тағйироти сохторӣ, таъсиси 

воҳиди сохтори нави дорои мутахассисони соҳибкасб, ки фалсафаи ин 

намуди аудитро дарк мекунанд, инчунин ҷалби кормандоне, ки вобаста ба 

аудити самаранокӣ омӯзиши махсус гирифтаанд, муфид бошад.   

Дар мавриди гузарондани аудитҳои молиявӣ бошад, шумораи чунин 

аудитҳо дар соли 2022 191 ададро ташкил дод. Сарфи назар аз шумораи 

зиёди аудит дар ин самт, таҷрибаи сусти риояи стандартҳо зарурати 

тахассусии кадрҳо ва баланд бардоштани  шумораи сертификатҳои 

байналмилалиро дар байни кормандон ба мисли ACCA ва PESA ба миён 
меорад. 

Илова бар ин, ҳисобот оид ба аудити иҷрои буҷети давлатӣ аз ҷониби 

Палатаи ҳисоб гузаронда мешавад, аммо ин ҳисобот қӣсман ба 

стандартҳо асос ёфтааст.  

Ҳамин ҷо хулоса кардан ба маврид аст, ки тафовути байни ваколатҳои 

васеъ ва имкониятҳои воқеӣ (имкониятҳои ташкилӣ ва тавоноии касбӣ) 

метавонад минбаъд барои Палатаи ҳисоб мушкилӣ эҷод кунад.  

Заминаи асосии қонунгузорӣ барои фаъолияти самараноки Палатаи 

ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи 

Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон” мебошад, ки дар таҳрири нав 

мутобиќ ба стандартҳои байналмилалӣ ќабул гардида мавриди амал 

ќарор дорад. Зеро, қонуни мазкур, асосҳои њуќуќї, принсипҳо, самтҳои 

фаъолият, ташкил, низом, сохтор, ваколатҳо, њуќуќу уњдадорињо ва 

хизмат дар Палатаи ҳисоби Љумњурии Тоҷикистон, инчунин тартиби 

таъминоти молиявї, моддї ва техникии онро бо маќсади гузарондани 

аудити берунаи мустаќили давлатї муайян менамояд. Ҳамзамон қайд 

кардан ба маврид аст, ки ҳангоми таҳияи ин қонун пешниҳодҳои қаблии 

Бонки умумиҷаҳонӣ (WB) ва Вазорати рушди байналмилалии 

Британияи Кабир (DFID), ки шарикони кории Палатаи ҳисоб ба шумор 

мераванд, ба инобат гирифта шуданд. Масалан ба таври васеътар 

мафҳумҳои калидии марбут ба фаъолият содда ва оммафаҳм тавзеҳ 

шудаанд. Ҳамзамон, бахшҳои салоҳият аз рӯйи намудҳои аудит (аудити 

мутобиқат, аудити молиявї ва аудити самаранокӣ ),  объектҳо (вазорату 

идораҳо, мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатї, муассисаҳои давлатӣ , 

корхонаю ташкилотҳо) аниқ карда шудаанд. Ҳамчунин масъалаҳои  

сохторӣ, вазифаю функсияҳо, раванди идоракунии кадрҳо, вазъи молиявӣ 

ва ҳисоботдиҳӣ дар қонуни мазкур ба таври мукаммал муқаррар шудаанд, 

ки ба сифатан беҳтар гаштани фаъолияти кормандони соҳа шароити 

мусоиди ҳуқуқӣ фароҳам меорад.  

Илова бар ин, пешбурди фаъолияти бонизомро дар шароити кунунӣ 

бе ҷорӣ намудани технологияҳои муосири муросилотӣ тасаввур кардан 

ғайриимкон аст. Бинобар ин, дар Палатаи ҳисоб дар доираи қисмати 
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“Тақвияти аудити беруна”-и лоиҳаи  дуюми “Мукаммалгардонии 

идоракунии молияи давлатӣ” таҷдид ва азнавкунии инфрасохтори 

шабакавӣ амалӣ шуда, таҷҳизотҳои техникии муосири иттилоотию 

коммуникатсионӣ васлу насб  ва мавриди баҳрабардорӣ қарор дода 

шудаанд. Аз соли 2021 дар Палатаи ҳисоб барномаи идоракунии аудити 

давлатӣ ҳамчун нармафзори махсус, ки он идоракунии ҷараёни аудит, аз 

ҷумла таъмини функсияҳои банақшагирӣ, назорат ва иҷрои чорабиниҳои 

аудиторӣ, таҳлили муқоисавӣ ва оморӣ, инчунин муқаррар намудани 

эътимоднокии ҳисоботҳои молиявиро ҳангоми гузарондани аудити 

молиявӣ, аудити мутобиқат ва аудити самаранокӣ таъмин менамояд, 

мавриди баҳрабардорӣ қарор дода шудааст. Барномаи идоракунии аудит 

аз ҷузъҳои (модул) зерин иборат аст: 1. Қисмати (модул) идоракунии аудит 

(AMS); 2. Қисмати (модул) идоракунии кормандон; 3. Қисмати DW 

(нигаҳдории маълумот). 

Ин барнома дар платформаи – SMART таҳия шуда, барои он ду 

намуди интерфейси муштарӣ пешниҳод карда шудааст. Онлайн 
муштариест, ки тавассути веб – браузер ва барномаи насбшудаи Windows 

амал мекунад. Барои ҳарду вариант, робитаи доимӣ бо сервер таъмин аст. 

Имкониятҳои функсионалии барномаи идоракунии аудит ҳангоми 

аудити молиявӣ, аудити мутобиқат, аудити самаранокӣ ҳамчунин, 

идоракунии кормандон дар самтҳои зерин истифода мегардад: 

− банақшагирии чорабӣнињои аудиторӣ; 

− банақшагирии ҷараёни аудит ва гузарондани он; 

− ташаккули шиносномаи объекти аудит. 

− баҳисобгирии муҳосибӣ ва мақсади аудит; 

− гузарондан ва тарҳрезии натиҷаҳои аудит; 

− мониторинги таҳия ва ташаккули ҳисоботдиҳӣ; 

− ҳамгироӣ бо модули нигаҳдории маълумот (DW); 

− идоракунии кадрӣ; 

− ҳамгироӣ бо портали барнома. 
 

Ҳамчунин, бо мақсади таъмини тарҳрезии низоми кори фосилавии 

кормандони Палатаи ҳисоб ва ҷорӣ намудани низоми муосири 

электронии коркард ва низоми муоинакунандаи маълумотҳои дорои 

хусусиятҳои иҷтимоӣ-иқтисодӣ ва молиявӣ - иттилоотӣ барномаи аудити 

электронӣ ба роҳ монда шуд, ки аллакай бо як зумра вазорату идораҳо 

пайваст ва мавриди истифодабарӣ қарор дорад. Айни замон, Барномаи 

идоракунии аудит бо 4 мақомот ҳамгиро буда, аз 110 амалиёт тибқи 

протоколи техникии муштарак, танҳо 40 амалиёт дар низоми вақти воқеӣ 

гардиш менамояд ва боқимонда 70 амалиёти дигар ба таври дастӣ ирсол 

карда мешавад, ки чунин ҳолат ба натиҷаи аудит таъсири манфӣ 

мерасонад.  Дар назар дошта шудааст, ки шумораи ҳамгироии Барномаи 

идоракунии аудит дар соли 2024 то 6 мақомот ва дар соли 2025 то 8 
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мақомот расонида шавад ва ҳаҷми (амалиёт/майдонча) маълумоти дар 

шабакаҳои электронии мақомоти ҳамгироишуда ва ҳамгироишаванда 

гардишкунанда афзоиш ёбад. Инчунин, дар асоси Нақшаи чорабиниҳои 

татбиқи Стратегияи рушди Палатаи ҳисоб барои солҳои 2019-2023 ва 

Консепсияи ташаккули њукумати электронӣ дар Палатаи ҳисоб барномаи 

муросилоти электронии ҳуҷҷатҳои дохилиидоравӣ дар асоси шабакаи 

дохилиидоравӣ роҳандозӣ гардид. Афзалиятҳо дар ин ҷода аз андешида 

шудани чунин тадбирҳо, ба мисли  тарҳрезии низоми кори фосилавии 

кормандони Палатаи ҳисоб бо истифода аз воситаҳои хизматрасонии 

иттилоотӣ дар асоси консепсия бо ном «офиси мобилӣ», ҳаракат ба сӯйи 

ҷорисозии низоми бекоғази (ё электронии) баҳисобгирӣ ва ҳуҷҷатнигорӣ 

дар Палатаи ҳисоб, ҷорӣ намудани низоми муосири электронии коркард 

ва низоми муоинакунандаи маълумотҳои дорои хусусиятҳои иҷтимоӣ – 

иқтисодӣ ва молиявӣ – иттилоотӣ, такмили хизматрасонии иттилоотӣ 

мутобиқ ба тағйирёбии методологии аудит ва фаъолияти ташхисию – 

таҳлилӣ, инчунин татбиқи намудҳои нави аудит иборат мебошад. Бо 

пайдоиши шабакаи интиқоли иттилооти баландсифат бо хароҷоти 

камтарин, имкон фароҳам меорад, ки ҳамгироии шабакаҳои дигар 

мақомотҳо бо Маркази коркарди маълумоти Палатаи ҳисоб таъмин 
гардад. 

4. БИНИШ, РИСОЛАТ, ЊАДАФ, ВАЗИФАЊО ВА 

НАТИҶАҲОИ ЧАШМДОШТ 

 

§ 1.Биниши дарозмуњлати рушди Палатаи ҳисоб 
 

Палатаи ҳисоб ҳамчун мақоми олии аудити давлатї дорои ҳайати 

кормандони соҳибихтисос мебошад, ки фаъолияташро аз рӯйи 

принсипҳои ќонуният, мустақилият, масъулиятнокӣ, шаффофият, 

дастаљамъї, поквиҷдонӣ, беғаразӣ, риояи стандарти аудит ва риояи 

одоби касбї  ба роҳ монда, барои аз байн бурдани омилҳои сӯистифода аз  

дороиҳои моддӣ ва ғайримоддии давлатӣ, идоракунии ғайрисамараноки 

молияи давлатӣ саъйю талош менамояд. 
 

§ 2. Рисолат (миссия) 
 

Ташаккул додани идоракунии муносиби молияи давлатӣ ҷиҳати 

баланд бардоштани самаранокӣ ва шаффофият, таъмини ҳисоботдиҳӣ, 

нигоҳ доштани воқеият, мубориза бо коррупсия, дарёфти эътимоди ҷомеа 

ва мусоидат  барои ба даст овардан ва истифодаи мақсадноки захираҳои 

давлатӣ ба манфиати шаҳрвандони Тоҷикистон.  

 

§ 3. Њадафи стратегии Палатаи ҳисоб 
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Таъмини арзёбии самаранок, маќсаднок, шаффоф ва идоракунии 

масъулиятноки захираҳои давлатӣ. 
 

§ 4. Вазифањои асосӣ 
 

1.Такмил додани фаъолияти Палатаи ҳисоб ҳамчун мақоми олии аудити 

(МОА) давлатӣ. 
2. Таъмини сифати аудит ва ҳисоботҳои аудиторӣ дар заминаи 

стандартҳои касбӣ аз рӯйӣ прӣнсӣпҳоӣ ISSAI. 

3. Таъмини рушди нерӯи касбӣ  ва омӯзиш.  

4. Ҷорӣ намудани раванди натиҷанокии аудитҳои мутобиқат, молиявӣ ва 

самаранокӣ. 
5. Коммунӣкатсӣя ва ӣдоракунӣӣ ҷонӣбҳоӣ манфӣатдор. 
  

§ 5.Натиҷаҳои чашмдошт 
 

1. Индекси пешгирии коррупсия  

2. Рейтинги байналмилалии хароҷоти давлатӣ ва ҳисоботи молиявӣ 
(PEFA)  

3. Индекси шаффофияти буҷет (OBI)  

4. Дастрасии итилооти молиявӣ ва буҷетӣ ба аҳолӣ  

5. Ҷой додани хулосаҳои аудитории аз ҷониби мақомоти аудити мустақил 

анҷомдодашуда дар вебсайтҳои мақомоти давлатӣ  
 
 

5. МАНБАЪЊОИ МАБЛАЃГУЗОРИИ АМАЛИСОЗИИ НАЌШАИ 

СТРАТЕГЇ 

Амалисозии ҳадафу вазифаҳои Нақшаи стратегӣ дар доираи 

маблағҳои буҷети давлатӣ, созмонҳои байналмилалии молиявӣ, 

шарикони рушд ва аз дигар манбаъҳои маблағгузорӣ, ки қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон манъ накардааст, таъмин карда мешавад. 

Арзёбии талабот ба захираҳо ҷиҳати амалисозии бомуваффақияти 

Нақшаи стратегӣ ба дурнамои маблағгузории Палатаи ҳисоб асос 

ёфтааст, ки ҳаҷми зарурӣ ва самтҳои афзалиятноки тадбирҳоро оид ба 

ноил шудан ба ҳадафҳои гузошташуда дар давраи татбиқи он муайян 

мекунад. Яке аз манбаъҳои асосии молиявӣ ин маблағҳои буҷети давлатӣ 

мебошанд, ки дар доираи коркарди буҷетҳои миёнамуҳлат дар давраи 

амалисозии Нақшаи стратегии мазкур самтҳои амал дар доираи ҳадафҳо 

ва афзалиятҳо мунтазам мушаххас гардонида мешаванд. Дастгирии 

созмонҳои байналмилалии молиявӣ ва кумакҳои молиявии шарикони 

рушд дар маблағгузории амалисозии Нақшаи стратегӣ нақши калонро 

мебозанд. Бинобар ин, дар раванди амалисозии Нақшаи стратегӣ бо 

институтҳои молиявӣ ва шарикони рушд ҳамкории зичи самаранок 

роҳандозӣ карда мешавад. 
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Ҳаҷми умумии маблағи зарурӣ барои татбиқи Нақшаи стратегии 

рушди Палатаи ҳисоб барои солҳои 2024 – 2028  34,7 млн. сомониро 

ташкил медиҳад, ки 15,4 млн. сомонӣ аз буҷети давлатӣ, 19,3 млн. сомонӣ 

аз маблағҳои ҷудонамудаи шарикони рушд мебошад. 
 
 

6. НИЗОМИ МОНИТОРИНГ ВА АРЗЁБЇ 
 

Ноил гаштан ба ҳадафҳо, ки ба ҳалли ин ё он мушкилии мушаххас 
равона шудаанд, бидуни банақшагирии ҳамаҷонибаи ҷараёни татбиқи он 
ғайриимкон аст. Низоми мониторинг ва арзёбии амалисозии Нақшаи 
стратегӣ барои солҳои 2024 - 2028 тавре тарҳрезӣ шудааст, ки барои 
расидан ба ҳадафи муқарраргардида тавассути ҳамоҳангсозии фаъолияти 
ниҳодҳои давлатии кишвар, сафарбаркунии захираҳои молиявии дохилӣ 
ва хориҷӣ, истифодаи мақсаднок ва самараноки онҳо дар асоси ҷалби 
тамоми ҷонибҳои дахлдор, аз ҷумла шарикони рушд дар татбиқи он 
таъмин карда шавад.  

Низоми мониторинг ва арзёбӣ имкон медиҳад, ки робитаи зичи 
тарафҳо ва доимии байни қарорҳои сиёсии қабулгардида ва натиҷаҳои 
амалии татбиқи онҳо, шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ дар фаъолияти 
сохторҳои марбут ба иҷрои вазифаҳои гузошташуда таъмин карда шавад. 
Мақсади асосии мониторинг ва арзёбӣ барои таъмин намудани 
нишондиҳандаҳои самаранок, оқилона, боэътимод, шаффоф ва баҳри 
ноил гардидан ба ҳадафу вазифаҳои Нақшаи стратегӣ равона карда 
шудааст.  

Мониторинг ва арзёбӣ дар асоси мушоҳидаҳои мунтазами раванди 
амалишавии чорабиниҳо барои ноил шудан ба ҳадафу вазифаҳои Нақшаи 
стратегӣ, индикаторҳои мушаххас ва мувофиқ, инъикоси мустақими 
натиҷаҳои фосилавӣ оид ба иҷрои чорабиниҳои банақшагирифташуда, 
ноил гардидан ба параметрҳои мақсадноки дурнамо, натиҷаҳои 
фосилавии чораҳои сиёсат, ки дар матритсаи амалиёти Нақшаи стратегӣ 
пешбинӣ гардидаанд, гузаронда мешаванд (замима мегардад). 

Принсипҳои асосии низоми мониторинг ва арзёбии раванди татбиқи 

Нақшаи стратегӣ инҳоянд:  

– таъмини равандҳои мустақили низоми мониторинг ва арзёбӣ, 

шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ; 

– таваҷҷуҳ ба натиҷа ва афзалиятҳои Нақшаи стратегӣ; 

– истифодаи технологияҳои нави мониторинг ва арзёбӣ; 

– иштироки ҳамаи ҷонибҳои манфиатдор – ҷалби мақомоти сатҳи миллӣ, 

мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии ҳамаи сатҳҳо, ҷомеаи шаҳрвандӣ, 

бахши хусусӣ ва шарикони рушд; 

– муназзамӣ ва мунтазамӣ; 

– дастрасӣ ба иттилоот ва пешниҳоди иттилооти босифат, муҳим ва 
боэътимод; 

– риояи меъёру қоидаҳо; 

– ошкорбаёнӣ ва шафофият. 
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Равандаи мониторинг ва арзёбӣ аз ҷониби Палатаи ҳисоб якҷо бо 

шарикони рушд амалӣ карда мешавад.  

Низоми мониторинг ва арзёбии татбиќи Нақшаи стратегӣ ҳамчунин 

низоми ҳисоботии дахлдорро аз рӯйи натиҷаҳои амалишавии ҳамин 

нақша дар бар мегирад. Бо ин мақсад дар ҳамаи сохторҳои ПҲ шахсони 
масъул муайян карда мешаванд, ки барои гузарондани мониторинг ва 

арзёбӣ дар самти худ ҳамоҳангсози он мебошанд. 

Низоми мониторинг ва арзёбии Нақшаи татбиќи стратегӣ имкон 

медиҳад, ки ҳамоҳангии қарорҳои қабулшаванда ва натиҷаҳои 

амалишавии нақша ба роҳ монда шуда, шаффофияти амалишавӣ ва 

ҳисоботдиҳии он таъмин гардад. 
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                         7.  Матритсаи амалиёти татбиќи Нақшаи стратегии рушди Палатаи ҳисоб барои солҳои 2024 – 2028  

Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

Ҳадаф: Таъмини 
арзёбии идоракунии 
самаранок, шаффоф ва 
масъулиятноки 

захираҳои давлатӣ  

1.Индекси 
пешгирии 
коррупсия,   

24 
(2022) 

          

2.Рейтинги 
байналмилалии 

хароҷоти давлатӣ 

ва ҳисоботи 

молиявӣ (PEFA)  

           

3. Индекси 
шаффофияти 

буҷет (OBI), 

           

Вазифаи 1. Такмили 
фаъолияти Палатаи 

ҳисоб, ҳамчун мақоми 

олии аудити давлатӣ 

1.Иттилооти 

молиявӣ ва 

буҷетӣ ба аҳолӣ 
дастрас аст 

 
 

не 

 
 
ҳа 

 
 
ҳа 

 
 
ҳа 

 
 
ҳа 

 
 
ҳа 

     

2. Хулосаҳои 

аудитии мақоми 
олии аудит 

анҷомдода дар 

вебсайтҳои 

мақомоти 

давлатӣ 
нашршуда, фоиз 

  
 
 
 

40 

 
 
 
 

60 

 
 
 
 

80 

 
 
 
 

90 

 
 
 
 

100 

     

3. Гардиши 

амалиётҳо дар 

низоми вақти 

воқеӣ тавассути 
Барномаи 
идоракунии 
аудит, адад 

 
 
 

40 

 
 
 

70 

 
 
 

80 

 
 
 

90 

 
 
 

100 

 
 
 

110 

     

Чорабиниҳо:             
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

1.1. Тағйӣрӣ сохтори 

Палатаи ҳисоб 

Тағйироти 

сохторӣ 
гузаронда шуд  

  
Х 

     
1,0 

 
0,7 

 
0,3 

  

1.2.Ворид намудани 

тағйиру иловаҳо ба 

қонунгузории 

амалкунандаи ҷумҳурӣ 

ҷиҳати мутобиқ 

гардондани онҳо ба 

муқаррароти Қонуни 

ҶТ “Дар бораи 

Палатаи ҳисоб”  

Қонунгузорӣӣ 
амалкунанда ба 
талаботӣ Қонунӣ 
ҶТ “Дар бораӣ 
Палатаӣ ҳӣсоб” 
мутобӣқ гардӣд   

  
 
 
 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

   
 
 

0,2 

 
 
 

0,2 

   

1.3.Такмили санадҳои 

меъёрии ҳуқуқии 
дохилиидоравии 

Палатаи ҳисоб 
мутобиќи ба талаботи 
пешбининамудаи 

Қонуни ҶТ “Дар бораи 

Палатаи ҳисоб” 

Санадҳои 

меъёрии ҳуқуқии 

дохилиидоравӣ 

ба меъёрҳои 

Қонуни ҶТ “Дар 
бораи Палатаи 

ҳисоб” мутобиқ  
шуданд 

  
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

   
 
 
 

0,6 

 
 
 
 

0,1 

 
 
 
 

0,5 

  

1.4.Таҳияи ва тасдиќи 

нақшаи 
солонаи/амалиётии 
аудит дар доираи 

Нақшаи стратегии 

Палатаи ҳисоб барои 

солҳои 2024-2028 бо 

дарназардошти хавфҳо 
ва таклифу 

пешниҳодоти ҷонибҳои 
манфиатдор 

Нақшаи 

ҳамасола/амалиё

тӣ амал мекунад 

  
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

0,3 

 
 
 

0,2 

 
 
 

0,1 

  

1.5.Таҳияи ва тасдиќи 

нақшаи стратегии 

рушди Палатаи ҳисоби 

Нақшаи нави 
стратегии 

Палатаи ҳисоб 

      
Х 

 
2,0 

  
2,0 
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

ҶТ барои солҳои 2029-
2033 

барои солҳои 

2029- 2033 қабул 
гардид   

             

Вазифаи 2. Таъмини 
сифатнокии аудит ва 

ҳисоботдиҳӣ дар 

заминаи стандтартҳои 

касбӣ аз рӯи 

принсипҳои ISSAI 

Шумораи 

стандартҳои 

касбӣ, адад 

   
Х 

 
Х 

 
Х 

 
Х 

 
 

    

Чорабиниҳо:             

2.1.Такмили 
дастурамал оид ба 
омода намудани 

банақшагирии 

аудитҳои мутобиқат, 

молиявӣ ва самаранокӣ 

Дастурамали 

методӣ оид ба 
омода намудани 

банақшагирии 

аудитҳо амал 
мекунад 

  
 
 
 

 
 
 

Х 

    
 
 

0,3 

 
 
 

0,1 

 
 
 

0,2 

  

2.2. Такмили 
дастурамал оид ба 

марҳилаи омодабошии 

гузарондани аудитҳои 

мутобиқат, молиявӣ ва 

самаранокӣ 

Дастурамали 

методӣ оид ба 

марҳилаи 
омодабошии 
гузаронидани 

аудитҳо   амал 
мекунад  

  
 
 
 

 
 

Х 

    
 

0,3 

 
 

0,3 

   

2.3. Таҳия ва такмили 
дастурамал оид ба 

гузарондани аудитҳои 

мутобиқат, молиявӣ ва 

самаранокӣ 

Дастурамали 

методӣ оид ба 
гузаронидани 

аудитҳо   амал 
мекунад  

  
 
 

 
 

Х 

    
 

0,3 

 
 

0,3 

   

2.4.Ќабули дастурамал 
оид ба пайгирии 

тавсияҳои 
ирсолгардида аз 

натиҷаи аудит 

Дастурамали 

методӣ оид ба 

пайгирии иҷрои 

тавсияҳо аз 

  
 
 

  
 
 

Х 

   
 

0,3 

 
 

0,3 
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

натиҷаи аудит 
амал мекунад  

2.5. Таҳияи 

дастурамалњои ҳисобот 
аз натиљаи аудит  

Дастурамали 

методӣ оид ба 

ҳӣсобот аз 
натӣҷаӣ аудӣт  
амал мекунад  

  
 
 

 
 

Х 

    
 

0,4 

 
 

0,0 

 
 

0,3 

  

2.6. Таҳия ва такмили 
шакли намунавии 

ҳисобот аз рӯи натиљаи 

аудитҳо 

Шакли 
намунавии 

ҳисобот аз рӯи 

натиҷаи аудит 
дар истифодаи 

амалӣ ҷорӣ 
гардид 

  
 

Х 

 
 

Х 

    
 

0,5 

 
 

0,2 

 
 

0,3 

  

2.7.Таҳия ва такмили 
дастурамал оид ба 
ирсол намудани 

ҳисобот ба мақомоти 

ҳифзи ҳуқуқ 

Дастурамали 

методӣ оид ба 
ирсол намудани 

ҳисобот ба 

мақомоти ҳифзи 

ҳуқуқ   амал 
мекунад  

  
 

 
 

Х 

    
 

0,3 

 
 

0,3 

 
 
 

  

2.8. Таҳия ва тасдиќи 
классификатори 

қоидавайронкуниҳои 

молиявӣ 

Классификатори 

қоидавайронкуни

ҳои молиявӣ дар 

истифодаи амалӣ 

ҷорӣ гарид 

  
 
 

 
 

Х 

    
 

0,3 

 
 

0,3 

   

2.9. Таҳияи  ва ќабули 

стандартҳо ва 
дастурамал оид ба 
гузарондани аудити 

экологӣ 

Стандартҳо ва 
дастурамалҳоӣ 
методӣ оӣд ба 
гузаронӣданӣ 
аудӣтӣ экологӣ 
амал мекунанд 

  
 
 

 
 

Х 

  
 
 

  
 

1,0 

 
 

0,5 

 
 

0,5 
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

Вазифаи 3. Таъмини 

рушди нерӯи касбӣ ва 

омӯзиши кормандон 

1.Шумораи 
кормандон, ки бо 

курсҳои омӯзишӣ 
фаро гирифта 
шуданд, нафар 

           

2. Шумораи 
аудити 

самаранокӣ, ки 
аз расмиёти 
назорати сифат 
гузаштанд, адад 

           

Чорабиниҳо:             

3.1.Гузарондани таҳлил 

ва интихоби мавзуъҳои 

муҳим барои омӯзиши 
кормандон  

Омӯзиши 
кормандон дар 

доираи мавзуҳои 
интихобшуда 
гузаронда 
мешавад   

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

1,0 

 
 

0,5 

 
 

0,5 

  

3.2. Таҳияи барномаи 

таълимӣ ва нақшаи 

муфассали омӯзиши 
кормандон 

Омӯзиш тибқи 

барномаҳо ва 

нақшаҳои 
баргузор 
мегардад   

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

0,3 

 
 

0,3 

   

3.3.Ташкил ва 
баргузории 

тренингҳои/курсҳои 

омӯзишӣ/стадӣ тур аз 

рӯйи мавзуъҳои 

алоқаманд ба 

гузарондани намудҳои 
аудит (бахусус 

самаранокӣ) бо ҷалбӣ 
тренерҳоӣ соҳӣбкасбӣ 
дороӣ сертӣфӣкатӣ 
байналмӣлалӣ бо 

Фарогирии васеи 
кормандон дар 

чорабиниҳои 

омӯзишӣ таъмин 
карда шуд    

  
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 

2,0 

 
 
 
 
 
 
 

0,5 

 
 
 
 
 
 
 

1,5 
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

назардоштӣ 
роҳандозӣӣ усулҳои 

омӯзишии илмҳои 

иҷтимоӣ, тадқиқотҳо 

ва арзёбиҳо 

3.4.Кор карда 

баромадани меъёрҳои 

(критерияҳои) 
андозагирии 

натиҷанокии 

омӯзишҳои 
баргузоршуда  

Критерияҳои 

натиҷанокӣ дар 

амал ҷорӣ 
шуданд   

  
 

Х 

     
 

0,3 

 
 

0,1 

 
 

0,2 

  

3.5.Таҳияи 

дастурамалҳои 

вазифавӣ мушаххасан 

барои гузарондани ҳар 
як намуди аудит дар 

алоҳидагӣ бо 
назардошти  такрор 

нашудани вазифаҳо  

Дастурамалҳои 

вазифавӣ барои 

ҳар як намуди 

аудит қабул 
гардӣданд  

  
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

    
 
 
 

1,5 

 
 
 
 

0,5 

 
 
 
 

1,0 

  

3.6.Ҷорӣ намудани 

расмиёти ҳатмии 
назорати сифат барои 
аудити самаранокї аз 

ҷониби Шуъбаи 
кафолати сифат ва 

роҳбарияти сатҳҳои 
гуногун    

Расмиёти ҳатмии 
назорати сифат 
барои 
гузаронидани 
аудити 

самаранокӣ дар 

фаъолият ҷорӣ 
гардид  

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

0,2 

 
 

0,2 

   

3.7.Таҳияи механизмҳои 

баррасии нақшаи аудит, 

ҳуҷҷатҳои корӣ ва 

низоми кори гуруҳи 

аудиторҳо ва 

роҳандозии назорати 

Механизмҳоӣ 
баррасӣӣ 
чорабӣнӣҳоӣ 
аудӣторӣ бо 
тартӣбӣ 
субордӣнатӣвӣ 

  
 
 
 

Х 

     
 
 
 

0,3 

 
 
 
 

0,3 
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

мунтазами рафти аудит 
бо тартиби 

субординативӣ  

дар фаъолӣят 
ҷорӣ шуданд  

             

Вазифаи 4. Таъмини 

раванди натиҷанокии 

аудитҳои мутобиқат, 

молиявӣ, самаранокӣ   

Шумораи 

аудитҳои 
гузарондашуда, 

аз ҷумла: 
а) аудити 

мутобиқат, адад 

           

б) аудити 

молиявӣ, адад 

           

в) аудити 

самаранокӣ, адад 

           

г) аудити 

экологӣ, адад 

           

Чорабиниҳо:             

4.1.Фаро гирифтани 

мақомоти давлатии 

сатҳи миллӣ бо аудити 

мутобиқат 

Тамоми 

мақомоти 

давлатии сатҳи 

миллӣ бо аудити 

мутобиқат фаро 
гирифта шуданд  

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

1,0 

 
 

1,0 

   

4.2.Таҳияи ҳисоботи 

сифатнок оид ба аудитӣ 

мутобиқат, ки ба 

арзёбии хатарҳо асос 
ёфтаанд  

Арзёбии хатарҳо 

дар ҳисоботи 

аудитҳои 

мутобиқат ворид 
карда шуд   

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

0,3 

 
 

0,1 

 
 

0,2 

  

4.3. Баргузории аудити 

молиявӣ ва баланд 
бардоштани сифати он 

Сифати аудити 
гузарондаи 

молиявӣ таъмин 
шуд   

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

1,0 

 
 

1,0 

   

4.4. Афзоиши теъдоди 

аудитӣ самаранокӣ ва 
Фароигирӣ бо 
аудити 
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

таҳияи ҳисоботҳои 

босифат аз натиҷаи он  

самаранокӣ 
тавсеа ёфт  

Х Х Х Х Х 1,0 1,0 

4.5. Гузарондани 
аудити самаранокии 
Барномаи 

миёнамуҳлати рушди 

Ҷумҳурии Тоҷикистон 

барои солҳои 2021-2025 

Натиҷаи аудити 

БМР 2021-2025 

ҳангоми таҳияи 
барномаи нав 

барои солҳои  

2026- 2030 ба 
инобат гирифта 
шуд 

   
 
 

 
 

Х 

   
 

1,0 

 
 

0,5 

 
 

1,0 

  

4.6. Интихоби 

барномаҳои сатҳи 

миллӣ/соҳа ҷиҳати 
гузарондани аудити 

экологӣ 

Барои 
гузаронидани 

аудити экологӣ 

барномаҳо 
интихоб шуданд    

  
 
 

   
 

Х 

 
 

Х 

 
 

0,3 

 
 

0,3 

   

             

Вазифаи 5. 
Коммуникатсия ва 

идоракунии ҷонибҳои 
манфиатдор 

            

5.1.Таҳияи механизмҳои 
таъмини дастрасии 

Кумитаи иқтисод ва 

молияи МНМО ҶТ ба 
махзани ягонаи 

маълумоти ҳисобаотҳои 
аудитории Платаи 

ҳисоб 

Дастрасии 

Кумитаи иқтисод 
ва молияи 

МНМО ҶТ ба 
махзани ягонаи 
маълумоти 

ҳисобаотҳои 
аудитории 

Платаи ҳисоб  
таъмин гардид   

  
 
 
 
 

 
 
 
 

Х 

    
 
 
 

0,2 

 
 
 
 

0,2 

   

5.2. Иштирок дар 

МНМО ҶТ шунидани 

ҳисоботҳои аудитории 

Палатаи ҳисоб 

Ҳамкорӣҳо 
мӣёнӣ Парлумон 
ва Палатаӣ ҳӣсоб 
оӣд ба 

  
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

0,5 

 
 
 

0,5 
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

масъалаҳоӣ 
аудӣторӣ 
роҳандозӣ 
гардӣд  

5.3. Ҷорӣ намудани 

таҷрибаи гирифтани 

хулосаи мақоми 

қонунбарор оид ба 

сифат ва муҳиммияти 

ҳӣсоботҳоӣ аудӣторӣ   

Хулосаи мақоми 

қонунгузор оид 
ба сифат ва 

муҳиммияти 

ҳисоботҳои 

аудиторӣ дар 
мадди назар 
мебошад     

  
 
 

Х 

     
 
 

0,3 

 
 
 

0,1 

 
 
 

0,2 

  

5.4.Баргузории 

чорабинии иттилоотӣ 

барои ҷонибҳои 

манфиатдор, аз ҷумла 

барои объектҳои аудит, 

вазорату идораҳо, 

мақомоти судӣ ва 

тафтишотӣ, ВАО ва 

МНМО ҶТ оид ба 

нақш, ваколат, 
фаъолияти МОА, 

натиҷаҳои умумӣ, 

тамоюлҳо ва 
ќоидавайронкунињои 

тавассути чорабӣнӣњоӣ 
аудиторӣ 
муайяннамудаи МОА 

Дастрасии 

ҷонибҳои 
манфиатдор ба 
иттилооти 

чорабиниҳои 

аудиторӣ таъмин 
гардид   

  
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1,3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0,5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0,8 

  

5.5. Нашри натиҷаи 

арзёбиҳои этикӣ, 

ҳисоботҳои солонаи 

фаъолияти ПҲҶТ, 

ҳисоботи аудитҳо, 

Натиҷаи 

чорабиниҳои 

аудиторӣ 
тавассутӣ ВОА ба 

  
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

0,5 

 
 
 

0,3 

 
 
 

0,2 
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

натиҷаи арзёбии 
бањодињї ба сифати 
аудити гузарондаи  
МОА ЉТ  

аҳолӣ расонӣда 
мешавад  

5.6.Тарҳрезии низоми 
кори фосилавии 
кормандони Палатаи 

ҳисоб бо истифода аз 

воситаҳои 
хизматрасонии 

иттилоотӣ дар асоси 
консепсияи «офиси 

мобилӣ» 

Консепсияи 
Концепсия 

«офиси мобилӣ» 
фаъол аст 

 
 
 
 

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

    
 
 
 

1,0 

 
 
 
 

0,5 

 
 
 
 

0,5 

  

5.7. Ҷорӣ намудани  

низоми бекоғази (ё 
электронии) 

баҳисобгирӣ ва 

ҳуҷҷатнигорӣ дар 

Палатаи ҳисоб 

Тартиби ҳисоб ва 
коргузории 

беқоғаз дар 
фаъолияти 

Палатаи ҳисоб 
истифода 
мегардад   

  
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

   
 
 

1,5 

 
 
 

0,5 

 
 
 

1,0 

  

5.8. Ҷорӣ намудани 
низоми муосири 
электронии коркард ва 
низоми 
муоинакунандаи 

маълумотҳои дорои 

хусусиятҳои иҷтимоӣ – 

иқтисодӣ ва молиявӣ – 

иттилоотӣ  

Нӣзомӣ 
электронӣӣ 
коркард ва 
муоӣнакунандаӣ 
маълумотҳоӣ 
дороӣ 
хусусӣятҳоӣ 
ӣҷтӣмоӣ 
ӣқтӣсодӣ ва 
молӣявӣ дар 
амал ӣстӣфода 
мегардад  

  
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

   
 
 
 

2,0 

 
 
 
 

1,0 

 
 
 
 

1,0 

  

5.9. Таҳияи 

механизмҳои такмили 
хизматрасонии 

Мехнизмҳои 
такмили 

хизматрасониҳои 
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

иттилоотӣ мутобиқ ба 

тағйирёбии 
методологии аудит ва 
фаъолияти ташхисию – 

таҳлилӣ, инчунин 

татбиқи намудҳои нави 
аудит  

марбут ба 

чорабиниҳои 

аудиторӣ амал 
мекунанд 

Х Х Х Х Х 0,3 0,1 0,2 

5.10. Таҳия ва ќабули 
стандарти Палатаи 

ҳисоб оид ба низоми 

технологияҳои 
иттилоотию 
коммуникатсионї 

Стандарти 

Палатаи ҳисоб 
оид ба низоми 

технологияҳои 
иттилоотию 
коммуникатсион
ї амал мекунад 

   
 

Х 

    
 

0,5 

 
 

0,1 

 
 

0,4 

  

5.11. Дар асоси 
технологияи VPN ба 

роҳ мондани алоқаи 
фосилавии муътадил бо 
аудиторон  

Алоқаи фосилавӣ 
бо аудиторон  
дар асоси 
технологияи VPN 
дар амал кор 
мекунад 

   
 

Х 

    
 

2,0 

 
 

0,5 

 
 

1,5 

  

5.12. Навсозии 
инфрасохтори 

барномавӣ ва техникии 

мавҷуда 

Инфрасохтори 

барномавӣ ва 

техникӣ таҷдид  
карда шуд    

   
Х 

 
Х 

 
Х 

 
Х 

 
3,5 

 
0,5 

 
3,0 

  

5.13. Такмили низоми 

электронии корӣ оӣдӣ 
гузарӣш ба нӣзомӣ 
фосӣлавӣӣ корӣӣ 
кормандонӣ ПҲҶТ 

Низоми 
электронии кори 
фосилавии 
кормандон 
таъмин гардид     

    
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

3,0 

 
 

0,5 

 
 

2,5 

  

                                                                  ҲАМАГӢ:       34,7 15,4 19,3   

МАБЛАҒҲОИ БУҶЕТӢ       15,4     
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Ҳадаф, вазифа, 

чорабиниҳо 

 

Индикаторҳои 
чашмдошти 

натиҷаҳои 

фосилавӣ ва 

ниҳоӣ 

 
Нишонд

иҳандаи 

базавӣ 
(2023) 

Бузургии мақсадноки индикатор /  

Х- Муҳлати иҷрои чорабиниҳо 

Маблағгуз

орӣ                       
(млн. 

сомонӣ) 

Захираҳои 

молиявӣ 

Масъул Шарикони 
рушд 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 

буҷет 

 

донорҳо 
  

МАБЛАҒҲОИ ШАРИКОНИ РУШД       19,3     
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СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН РАЗВИТИЯ СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ 
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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

Стратегический план развития Счетной палаты Республики Таджикистан на 

2024-2028 годы разработан в связи с завершением периода реализации Стратегии 

развития Счетной палаты Республики Таджикистан на 2019-2023 годы, 

предусмотренными комплексами реформ Национальной стратегии развития 

Таджикистана на период до 2030 года, ежегодными посланиями Президента 

Республики Таджикистан парламенту страны, предполагемыми вызовами и 

новыми рисками,  реализацией Целей устойчивого развития, а также результатом 

проведенной внешней оценки деятельности Счетной палаты Республики 

Таджикистан.  

Следует отметить, что в данном Стратегическом плане включены реализации 

отдельных мер, предусмотренных в Программу среднесрочного развития 

Республики Таджикистан на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением 

Правительства Республики Таджикистан от 30 апреля 2021 года, №168. 

Конечная цель Счетной палаты – улучшение жизни граждан (INTOSAI P-12 

«Ценности и преимущества ВОА») путем проведения качественных аудитов в 

сфере эффективного и целенаправленного управления бюджетных средств, 

государственного имущества и государственных ресурсов.  

В указанном Стратегическом плане Счетная палата определила в качестве 

приоритетов следующие цели и задачи. 

Эффективное, прозрачное и ответственное управление государственными 

ресурсами, совершенствование деятельности Счетной палаты как высшего   органа 

аудита, обеспечение качества аудитов и аудиторских отчетов на основе 

профессиональных стандартов, основанных на принципах ISSAI, обеспечение 

развития потенциала персонала и обучение, внедрение процессов аудита 

соответствия, финансового аудита и эффективности, а также укрепления 

сотрудничества с заинтересованными сторонами. 

Для достижения этих целей Счетная палата Республики Таджикистан 

повышает профессиональный потенциал своих сотрудников и активизирует 

деятельность в направлении внедрения новой методологии аудита для 

качественного выполнения возложенных на ее задачи. 

В связи с этим выражаю благодарность руководству и группу экспертам 

Инициативы развития ИНТОСАИ, а также Счётной палате Азербайджанской 

Республики за консультативную поддержку при разработке Стратегического плана 

развития Счетной палаты Республики Таджикистан на период 2024-2028 годов. 

 

Председатель                                                                   К. Чиллазода 
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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Основоположник национального мира и единства – Лидер нации, Президент 

Республики Таджикистан Эмомали Рахмон еще в 2020 году на первой сессии 

Маджлиси намояндагон Маджлили Оли Республики Таджикистан шестого созыва, 

выразил, что сегодня ситуация в регионе и мире постоянно вынуждает нас, как 

никогда быть бдительными и мобилизовать все имеющиеся у нас возможности и 

силы для поддержания мира и стабильности, государственной безопасности, 

общественного спокойствия и устойчивого социально-экономического развития 

нашей страны. Для поддержания достойного экономического развития, 

обеспечения устойчивости государственных финансов, увеличения доходов и 

повышения эффективности бюджета создана необходимая законодательная база, и 

регулярно ведется работа по совершенствованию национальной финансовой и 

налоговой системы.  

Вместе с тем, реализация программы среднесрочного развития Республики 

Таджикистан на 2016-2020 годы показала, что мы в целом достигли поставленных 

национальных целей и задач, и создана благоприятная основа для дальнейшего 

устойчивого развития страны. Однако, наряду с достижениями есть и некоторые 

отдельные показатели предыдущей программы, учитывающие последствия 

мирового экономического кризиса, распространение пандемии коронавируса, 

наличие геополитических проблем, торговых конфликтов и экономических 

санкций между странами, нестабильность и колебания цен на мировых рынках, 

снижение экономической активности и изменение климата, которые не были 

выполнены на должном уровне.  

Отсюда следует активизировать усилия в направлении обеспечения 

устойчивого экономического развития, координации макроэкономической 

политики, предотвращения негативного воздействия внешних факторов, 

диверсификации внутреннего производства и национальной экономики, 

повышения ее конкурентоспособности и эффективного использования внутренних 

источников экономического развития. При разработке ПСР 2021-2025 были учтены 

достижения социально-экономического развития страны за последние годы и 

накопленный опыт национального индикативного планирования, что еще больше 

повышает уровень и качество жизни народа за счет эффективного использования 

национальных ресурсов и мощностей, и с учетом новых глобальных тенденций и 

возможностей остается генеральной целью для Таджикистана.  

В данном контексте, эффективная деятельность Счетной палаты Республики 

Таджикистан для достижения национальных стратегических целей и приоритетов 

и продолжения важных экономических реформ в направлении эффективного 

использования национальных активов для снижения воздействия внешних и 

внутренних рисков, а также повышению конкурентоспособности национальной 

экономики в современных условиях поможет установление порядка финансового 

обеспечения с целью проведения независимого внешнего государственного аудита, 
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поскольку повышение эффективности процесса распределения финансовых 

ресурсов, дачи эффективных рекомендаций для постоянного контроля над 

использованием финансовых ресурсов и целевого расходования государственных 

средств считается ключевой задачей Счетной палаты. 

Реформирование финансовой системы страны требует разработки нового 

механизма финансирования для приведения в соответствии к международным 

стандартам управления государственными финансами, обеспечения его 

прозрачности, целевого и эффективного использования государственных средств. 

Такие механизмы можно найти только в результате широкого внедрения процедур 

проведения смежных форм аудита (финансового, соответствия и эффективности). 

В связи с этим, вопрос повышения эффективности использования 

национальных ресурсов3 в Программе среднесрочного развития Республики 

Таджикистан на 2021-2025 годы, установлен как приоритетное направление 

отрасли, которое напрямую связано с деятельностью Счетной палаты Республики 

Таджикистан. 

 

2. ЦЕЛИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ – ОСНОВА ДЛЯ 

СОТРУДНИЧЕСТВА И УСИЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Интеграция Целей устойчивого развития (ЦУР) в национальную политику 

позволяет Таджикистану расставить приоритеты своей социально-экономической 

политики в направлении снижения уровня бедности и сокращения социального 

неравенства, дальнейшего развития человеческого капитала, эффективного 

использования национальных ресурсов, обеспечения диверсификации и 

конкурентоспособности национальной экономики, охрана окружающей среды и 

другие области, чтобы эффективно осуществлять сбалансированное развитие всех 

регионов страны. Такой комплексный подход дает возможность улучшить 

благосостояние уязвимых групп населения, снижает их озабоченность и 

тревожность от риска стихийных бедствий, экономических, социальных и 

экологических кризисов. В целях соблюдения главного принципа ЦУР – «Никого 

оставлять в стороне» в Республике Таджикистан особое внимание уделено 

формированию национальной системы мониторинга и оценки, связанной с 

вопросом локализации ЦУР. В связи с этим, в целях привлечения более значимых 

ресурсов из различных источников для реализации программ и стратегий, 

связанных с внедрением ЦУР, расширение сотрудничества и партнерства на 

региональном и международном уровнях, в том числе на основе активизации 

сотрудничества в целях содействия развитию развивающихся стран и 

неимеющихся выхода к морю является необходимым действием.  В ходе 

реализации ПСР 2016-2020 команда MAPS (миссия ООН «Интеграция, ускорение 

и поддержка политики») провела экспресс-оценку соответствия (ЭОС) на предмет 

совместимости ЦУР со стратегиями и программами развития страны. Установлено, 

                                                           
3 ПСР 2021-2025, стр.6 
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что почти 64 процента ЦУР нашли отражение в двух национальных стратегических 

документах страны, НСР-2030 и ПСР 2016-2020, носивших декларативный 

характер. Однако в ПСР 2021-2025, ЦУР имплементированы в деятельность по 

различным секторам и направлениям и предусмотрены конкретные меры по их 

реализации. Данный документ содержит 21 задачу (подцели) и 89 показателей 

ЦУР4, которые отражают интеграцию ЦУР со стратегическими документами 

Таджикистана. Республика Таджикистан участвует в глобальных усилиях по 

достижению Целей устойчивого развития (ЦУР) и постоянно стремится улучшить 

показатели своего развития. В настоящее время ведется работа в направлении 

определения целей и задач ЦУР с учетом национальной системы показателей 

устойчивого развития. 

Уже давно начат процесс внедрения и учета ЦУР в программах 

национального, отраслевого и регионального уровня, что определяет направления 

деятельности. Однако достижение ЦУР невозможно без эффективности системы 

государственного финансового управления, которая определяет необходимый 

объем финансирования для достижения целей. Именно, поэтому в рамках 

реализации национальных целей и задач в области устойчивого развития на период 

до 2030 года, необходимо принимать во внимание учет и отражение ЦУР при 

разработке и пересмотре проекта государственного бюджета и оценка его 

исполнения. В связи с этим часть расходов государственного бюджета 

определяется в масштабе конкретных целей и задач устойчивого развития. В этом 

контексте внедрение программного бюджетирования становится очень важной 

оценкой. 

С этой точки зрения, Счетная палата Республики Таджикистан, как высший 

орган аудита, может играть важную поддерживающую и содействующую роль в 

национальных, отраслевых и региональных усилиях по реализации Целей 

устойчивого развития, а также в отслеживании и мониторинге прогресса. Однако, 

чтобы оправдать ожидания по всей стране, деятельность Счетной палаты 

Республики Таджикистан должна быть более интегрированной и эффективной. 

Потому что цели и задачи, изложенные в этом Стратегическом плане, во многом 

связаны друг с другом. В то же время Республика Таджикистан, имеющая тесные 

рабочие отношения с INTOSAI, может использовать взаимную поддержку, обмен 

идеями, передовыми знаниями и опытом в этой области и предоставлять 

непредвзятый, достоверный и объективный анализ результатов аудиторских 

исследований с использованием действующих стандартов и надлежащей 

методологии аудита лицам, принимающих решения, и гражданам 

страны.Используя передовой опыт, этот Стратегический план включает 

эффективный процесс оценки для измерения результатов, которые представляют 

собой достижение поставленных целей и задач. Для каждой из своих 

стратегических целей и задач Счетная палата установила критерии и индикаторы и 

ежегодно отчитывается о прогрессе в их достижении.  

                                                           
4 План мероприятий по реализации ПСР 2021-2025 
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С этой целью, для достижения своей миссии, целей и приоритетных задач, 

Счетная палата Республика Таджикистан укрепляет сотрудничество с другими 

государственными учреждениями и международными организациями, и 

гражданским сообществом. Счетная палата Республики Таджикистан может внести 

свой вклад в реализацию ЦУР, обеспечив эффективное управление 

государственными финансами для усиления борьбы с коррупцией. 

 

SWOT анализ 
 

Сильные стороны Слабые стороны 
• Независимость и мандат 

• Методологии по аудитам 

соответствия, финансового аудита и 

эффективности на основе стандартов ISSAI 

 

• Малое количество аудитов по 

ISSAI. Начальный уровень 

осведомленности и навыков персонала по 

ISSAI (проведение аудита эффективности, 

финансового аудита и аудита соответстия) 

• Слабая система контроля качества 

по аудиту эффективности, аудиту 

соответствия и финансовому аудиту 

• Отсутствие высокого уровня 

коммуникации с заинтересованными 

сторонами 

Возможности Риски 
• Ввод в действие Закона РТ «О 

счетной палате» в новой редакции 

• Внедрение организационных и 

институциональных преобразований в 

системе государственного аудита на основе 

предусмотренных реформ в НСР 2030 и 

комплекса мер в ПСР 2021-2025 

•  Цифровизация процессов аудита 

• Реализация Целей устойчивого 

развития 

• Участие в программах INTOSAI, 

ASOSAI и поддержка со стороны IDI 
 

 

• Проблемы при внедрении 

финансового аудита в связи с 

осуществлением объектами аудита своей 

деятельности не на основе 

Международных стандартов финансовой 

отчетности 

• Недостаточная профессиональная 

квалификация сотрудников по ISSAI 

 

 

 

                3. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ И 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПЕРСПЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ 

§ 1. Реализация Стратегии развития Счетной палаты на 2019-2023 годы и 

извлеченные уроки 

Анализ деятельности Счетной палаты Республики Таджикистан в период 

реализации Стратегии развития Счетной палаты на 2019-2023 годы показал 

сильные и слабые стороны в различных сферах. Стоит отметить, что за последние 
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три года в Республике Таджикистан был реализован ряд мер по повышению 

качества своей деятельности. Прежде всего, была обновлена законодательная база. 

Новый закон «О Счетной палате» во многих вопросах отражает международные 

принципы и стандарты. Все три типа аудита, определенные стандартами, включены 

в мандат ВОА. Кроме того, мандат позволяет проверять все операции в 

государственном секторе, независимо от того, отражены они в государственном 

бюджете или нет. 

Для достижения национальных целей и приоритетов в рамках Национальной 

стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года, переход от 

финансовых проверок и ревизий  к различным взаимосвязанным формам 

финансового аудита, соответствия и эффективности, содействие повышению 

эффективности управления государственными ресурсами, совершенствование 

процесса реализации национальных и отраслевых программ, финансируемых из 

государственного бюджета Счетной палатой, в рамках реализации Стратегии 

развития Счетной палаты Республики Таджикистан на 2019-2023 годы, 

утвержденная решением коллегии Счетной палаты от 30 сентября 2019 года № 

20.3, было достигнуто существенных успехов. 

В рамках реализации указанной Стратегии разработаны и введены в действие 

стандарты и методические рекомендации Счетной палаты Республики 

Таджикистан по проведению финансового аудита, аудита соответствия и 

эффективности с соответствующими приложениями. При этом сотрудники 

проходили обучение в этой области посредством организации и проведении 

семинаров и практических аудитов. Кроме того, в целях планирования разработки 

проектов нормативно-правовых актов в сфере независимого внешнего аудита, а 

также усиления деятельности по направлению принятия, регистрации и реализации 

нормативно-правовых актов отрасли в Счетной палате была создана постоянная 

рабочая группа под руководством заместителя председателя, которая дала 

серьезный импульс для укрепления законодательной базы в этой области. В 

частности, в целях повышения осведомленности и прозрачности деятельности, 

укрепления профессионализма работников отрасли, разработан Закон Республики 

Таджикистан «О Счетной палате Республики Таджикистан» в новой редакции, 

обновлены и усовершенствованы отраслевые стратегии по отдельным 

направлениям деятельности, стандарты (например, «Стандарт Счетной палаты 

Республики Таджикистан (ССП-150) по управлению качеством аудиторской и 

диагностически-аналитической деятельности», Стандарт Счетной палаты 

Республики Таджикистан (ССП-400)» Принципы аудита соответствия», Стандарт 

Счетной палаты Республики Таджикистан (ССП-4000) «Стандарт аудита 

соответствия») и инструкции по международным стандартам аудита (ISSAI).   

Кроме того, при разработке нормативно-методических документов по аудиту 

соответствия в плане работы аудиторской деятельности был учтен вопрос 

проведения аудита соответствия с элементами эффективности и подготовки 

соответствующих отчетов по данному направлению. Также ведется работа к 
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дальнейшей подготовке аудиторских отчетов об исполнении государственного 

бюджета по стандартизированным формам, разработанным при поддержке 

международных экспертов в области внешнего аудита с использованием новых 

подходов. По этой причине, Счетная палата считает развитие методологического 

компонента аудита одним из своих основных направлений, и для достижения 

поставленных целей наладила взаимное сотрудничество с международными 

организациями и высшими органами аудита зарубежных стран. Сотрудники 

Счетной палаты являются непосредственными членами рабочей группы по 

внедрению стандартов государственного аудита при Совете директоров высшего 

органа аудита (ВОА) государств-участников СНГ, регулярно участвуют в 

различных заседаниях. Результатом деятельности является то, что на данный 

момент рабочей группой разработаны 7 стандартов аудита государственного 

сектора, а разработка еще 4 стандартов находится на стадии рассмотрения и 

внедрения. 

В Счетной палате вопрос постоянного изучения и использования в 

деятельности Международных стандартов аудита и передового опыта ВОА 

зарубежных стран для проведения аудита и подготовки отчетов является 

актуальным. В настоящее время, в этом направлении разработаны и внедрены 20 

национальных стандартов аудита в соответствии с международными стандартами 

Высшего органа аудита (INTOSAI), а еще 37 международных стандартов аудита 

предполагается внедрять в аудиторскую деятельность Счетной палаты. Для ясного 

и понятного освоения международных стандартов аудита, на таджикский язык 

переведено 31 приоритетный стандарт ВОА. В целях обеспечения бесперебойной 

работы и реализации программы электронного документирования количество 

рабочих вакансий государственных служащих Счетной палаты увеличено до 7 (со 

121 до 128), уточнены функции каждого отдела и управления, и для них 

разработаны новые должностные инструкции. 

В соответствии с международными стандартами Высшего органа аудита и 

Руководствами международной консалтинговой компании CIPFA 

(Великобритания) поэтапно совершенствуются формы и методы проведения 

аудиторской деятельности (аналитической и диагностической) с целью внедрения 

передового опыта высшего органа внешнего аудита и новые виды аудита в 

соответствии с современными требованиями. В связи с этим материалы 

проведенных финансовых аудитов рассматриваются и изучаются, а в целях 

соответствия аудиторских отчетов к международным стандартам перед выбором 

объекта аудиторской деятельности, проводится комплекс конкретных 

мероприятий, таких как всесторонное предварительное исследование объекта 

аудита путем сбора исходных данных, определения цели и масштаба аудита, 

соблюдение сроков аудита, мониторинг количества случаев повторения нарушений 

правил и составление необходимого заключения для улучшения и качества 
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аудиторских отчетов.  

В целях обеспечения прозрачности деятельности, в новой форме разработан 

сайт Счетной палаты по адресу www.sai.tj, распространяющий информацией через 

электронных средств связи на таджикском, русском и английском языках. 

 Именно эта инициатива создала условия для качественного улучшения 

профессиональной деятельности специалистов и совершенствования структуры 

Счетной палаты, и теперь вместо финансовых проверок и ревизий осуществляется 

проведения финансовых аудитов, аудитов соответствия и эффективности в рамках 

предусмотренных международных стандартов. 

 

§ 2. Основные направления перспективного развития Счётной палаты  

 

Дальнейшее развития Счетной палаты Республики Таджикистан связано с 

совершенствованием институциональной системы управления и законодательной 

базы (мандатом), укреплением материально-технической базы и усилением 

профессионального потенциала работников отрасли. 

Развитие институциональной системы Счетной палаты направлено на 

формирование сильного и независимого высшего органа аудита, осуществляющего 

свою деятельность в рамках национальных стандартов, соответствующих 

международным стандартам (INTOSAI) в целях усиления аудиторской 

деятельности в рамках системы государственного финансового управления 

Республики Таджикистан. 

Наличие стратегических документов Счетной палаты на среднесрочную 

перспективу в различных сферах показывает, что Республика Таджикистан имеет 

твердую решимость внедрить систему стратегического управления. При 

разработке стратегических документов была учтена текущая ситуация в 

республике в сфере управления государственными финансами, а это значит, что 

ВОА через стратегический документ поддерживает процессы, происходящие в 

стране.  

ВОА внедрил частичный контроль над ключевыми организационными 

рисками и разработал необходимые механизмы для обеспечения 

добросовестности, управления и контроля этического поведения. 

За последние годы в Счетной палате произошел ряд структурных изменений, 

в том числе создан отдел контроля качества аудита, а также новое структурное 

подразделение в сфере информационных технологий для учета международных 

стандартов и цифровых тенденций. Таким образом, сделаны первые шаги по 

внедрению ISSAI 140 по менеджменту качества в ВОА, и это свидетельствует о 

расширении возможностей контроля качества через соответствующий сектор. В 

этом контексте проводится внешний и последующий анализ выбранных 

аудиторских отчетов, тем самым выявляя риски качества и, хотя бы частично 

обеспечивая процесс восстановления. В то же время проделанная Счетной палатой 

работа свидетельствует о том, что в учреждении начался переход на цифровой 

обмен. 
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Среди принятых мер по совершенствованию деятельности в соответствии с 

IFPP можно перечислить принятие «Стандартов Счетной палаты Республики 

Таджикистан по проведению финансового аудита» и «Стандартов Счетной палаты 

Республики Таджикистан по проведению аудита эффективности использования 

государственных средств» и следует отметить, что внуренные методические 

документы разработаны на основе ISSAI. 

На практике, Счетная палата планирует свою рабочую деятельность путем 

подготовки годового плана аудита, который включает информацию о перечне 

проверяемых учреждений и сроке исполнения. 

В то же время, в ходе оценки SAI-PMF был выявлен ряд недостатков. В 

частности, наблюдается, что структура стратегического управления не идеальна. 

Так как, измеримость деятельности по стратегическим документам на была 

обеспечена, мероприятия не были разбиты по годам с указанием ответственных 

лиц и необходимых ресурсов, хотя показатели и определены, но в большинстве 

случаев цели не были отражаны. Следовательно, отсутствие мониторинга не 

позволяет следить за ходом реализации планов. 

Как уже говорилось выше, хотя в Счетной палате существует методика 

составления годового плана аудита, было установлено, что использование 

методики учета рисков не учитывалось при планировании годового плана аудитов. 

При этом нет никакой связи между планом аудита и профессиональным 

потенциалом человеческих ресурсов. Проведенная оценка показала, что в ряде 

случаев сроки плана аудита на практике не соблюдаются. 

Одним из основных недостатков является то, что аудит соответствия не был 

включен в мандат в этот период, а утвержденные стандарты не соблюдались при 

проведении финансового аудита и аудита эффективности, что наблюдалось в трех 

проведенных аудитах эффективности. В связи с этим может быть полезным внести 

структурные изменения, создать новое структурное подразделение из 

профессионалов, понимающих философию данного вида аудита, а также привлечь 

сотрудников, прошедших специальную подготовку, связанную с аудитом 

эффективности. 

Что касается проведения финансовых аудитов, то их количество в 2022 году 

составило 191. Несмотря на большое количество аудитов в этой сфере, плохая 

практика соблюдения стандартов вызывает необходимость повышения 

квалификации персонала и увеличения международных сертификатов среди 

сотрудников, таких как ACCA. 

Кроме того, Счетная палата составляет отчет об аудите исполнения 

государственного бюджета, но этот отчет не основан на Стандартах. 

Здесь уместно сделать вывод, что разрыв между широкими полномочиями и 

реальными возможностями (организационными и профессиональными 

способностями) может еще больше создать проблемы для Счетной палаты на 

преспективу.  

Ключевой законодательной базой эффективной деятельности Счетной палаты 

Республики Таджикистан является Закон Республики Таджикистан «О Счетной 

палате Республики Таджикистан», который действует в новой редакции, 
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разработанной в соответствии с международными нормами и стандартами. Потому 

что, данный закон определяет правовые основы, принципы, направления 

деятельности, организацию, систему, структуру, полномочия, права, обязанности и 

служба в Счетной палате Республики Таджикистан, а также порядок ее 

финансового, материально-технического обеспечения. в целях проведения 

независимого внешнего государственного аудита. При этом следует отметить, что 

при разработке данного закона были учтены предыдущие предложения 

Всемирного банка (WB) и Министерства международного развития 

Великобритании (DFID), которые являются рабочими партнерами Счетной палаты. 

Например, ключевые понятия, связанные с деятельностью, объясняются просто и 

понятно. При этом сферы компетенции были определены по видам аудита (аудит 

соответствия, финансовый аудит и аудит эффективности), объектам (министерства 

и ведомства, органы местного самоуправления, государственные учреждения, 

предприятия и организации). Также в этом законе полностью закреплены 

структурные вопросы, задачи и функции, процесс управления персоналом, 

финансовое положение и отчетность, что обеспечивает благоприятные правовые 

условия для качественного улучшения деятельности работников отрасли. 

Далее, невозможно представить ведение плодотворной деятельности в 

современных условиях без внедрения современных коммуникационных 

технологий. Поэтому в рамках второго проекта «Совершенствование управления 

государственными финансами» (часть «Усиление внешнего аудита») в Счетной 

палате была обновлена сетевая инфраструктура, а также установлено и 

модернизировано информационно-коммуникационное техническое оборудование. 

С 2021 года в Счетной палате появилась программа управления государственным 

аудитом в виде специального программного обеспечения, которое будет управлять 

процессом аудита, включая предоставление функций по планированию, контролю 

и осуществлению аудиторской деятельности, сравнительному и статистическому 

анализу, а также установлению достоверности. финансовой отчетности во время 

финансового аудита, аудита соответствия и обеспечивает аудит эффективности. 

Программа управления аудитом состоит из следующих компонентов (модулей): 1. 

Компонент (модуль) управления аудитом (AMS); 2. Компонент (модуль) 

управления персоналом; 3. Компонент DW (хранилище данных). 

Данная программа разработана на платформе SMART и предлагает два типа 

клиентского интерфейса. Online — это клиент, работающий через веб-браузер и 

установленное приложение Windows. Для обоих вариантов предусмотрено 

постоянное соединение с сервером. 

Функциональные возможности программы управления аудитом 

используются при проведении финансовых аудитов, аудитов соответствия, аудитов 

эффективности, а также управления персоналом по следующим направлениям: 

− планирование аудиторских мероприятий; 
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− планирование процесса аудита и его проведение; 

− формирование паспорта объекта аудита. 

− бухгалтерский учет и цель аудита; 

− проведение и оформление результатов аудита; 

− применение материала; 

− мониторинг разработки и формирования отчетности; 

− интеграция с модулем хранения данных (DW); 

− управление персоналом; 

− интеграция с порталом программы. 

 

Также в целях обеспечения построения системы удаленной работы 

сотрудников Счетной палаты и внедрения современной электронной системы 

обработки и системы проверки данных по социально-экономическим и финансово-

информационным характеристикам запущена программа электронного аудита, 

которая уже связан с рядом министерств и ведомств и находится в эксплуатации. В 

настоящее время Программа управления аудитом интегрирована с 4 органами, и из 

110 операций согласно совместному техническому протоколу только 40 операций 

циркулируют в системе реального времени, а остальные 70 операций передаются 

вручную, что оказывает негативное влияние по результатам аудита.  Планируется 

увеличить количество интеграций Программы управления аудитом до 6 органов в 

2024 году и до 8 органов в 2025 году, а также увеличить объем 

(оперативной/полевой) информации, циркулирующей в электронных сетях 

интегрированных и интегрированных органов. Также, на основе Плана 

мероприятий по реализации Стратегии развития Счетной палаты на 2019-2023 

годы и Концепции формирования электронного правительства в Счетной палате 

действует программа электронного обмена внутриведомственными документами 

на основе внутриведомственной сети. Преимущества в данном направлении 

состоят от принятия таких мер, как построение системы удаленной работы 

сотрудников Счетной палаты с использованием информационных сервисов на 

основе концепции «мобильный офис», перехода к внедрению безбумажной (или 

электронной) системы учета и документации в Счетной палате, внедрение 

современной электронной системы обработки и системы изучения данных 

социально-экономических и финансово-информационных характеристик, 

совершенствование информационного обслуживания в соответствии с 

методическими изменениями аудиторской и диагностически-аналитической 

деятельности, а также внедрение новых видов аудита. С появлением качественной 

сети передачи информации с наименьшими затратами можно обеспечить 

интеграцию сетей других органов власти с Центром обработки данных Счетной 

палаты. 

 

 

 



45 
 

4. ВИДЕНИЕ, МИССИЯ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

 

§ 1. Перспективное видение развития Счетной палаты 

 

Счетная палата, являясь высшим аудиторским органом с 

квалифицированным персоналом, осуществляющий свою деятельность согласно 

принципам законности, независимости, ответственности, прозрачности, 

коллегиальности, честности, беспристрастности, соблюдения стандарта аудита и 

профессиональной этики, стремится устранить факторы злоупотреблений при 

использовании материальных и нематериальных государственных активов, и 

неэффективного управления государственными финансами. 

 

§ 2. Миссия 

Установление адекватного управления государственными финансами для 

повышения эффективности и прозрачности, обеспечения подотчетности, 

поддержания реальности, борьбы с коррупцией, завоевания общественного 

доверия, а также содействия приобретению и целевому использованию 

государственных ресурсов на благо граждан Таджикистана. 

 

§ 3. Стратегическая цель Счетной палаты 

 

Обеспечение оценки эффективности, прозрачности и ответственного 

управления государственными ресурсами. 

 

§ 4. Основные задачи 

 

1. Совершенствование деятельности Счетной палаты как высшего органа 

государственного аудита. 

2. Обеспечение качества аудита и отчетности на основе профоессиональных 

стандартов по принципам ISSAI. 

3. Обеспечение профессиального развития и обучение. 

 4. Запуск процесса результативности аудита соответствия, финансового 

аудита и аудита эффективности.  

5. Коммуникация и управление заинтересованными сторонами  

 

§ 5. Ожидаемые результаты 

 

1. Индекс предотвращения коррупции  

2. Международный рейтинг государственных расходов и финансовой 

отчетности (PEFA) 

3. Индекс прозрачности бюджета (ИПБ)  

4. Финансовая и бюджетная информация доступна общественности 
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5. Контрольные заключения независимых органов аудита были 

опубликованы на сайтах государственных органов 

 

  

5. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНА 

 

Реализация целей и задач Стратегического плана будет обеспечиваться в 

рамках средств государственного бюджета, международных финансовых 

организаций, партнеров по развитию и из других источников финансирования, не 

запрещенных законодательством Республики Таджикистан. . 

Оценка потребности в ресурсах для успешной реализации Стратегического 

плана основывается на финансовой перспективе Счетной палаты, которая 

определяет необходимый объем и приоритетные направления мер для достижения 

поставленных целей в период его реализации. Одним из основных источников 

финансирования являются средства государственного бюджета, которые регулярно 

определяются в рамках разработки среднесрочных бюджетов в ходе реализации 

Стратегического плана. 

Поддержка международных финансовых организаций и финансовая помощь 

партнеров по развитию играют важную роль в финансировании Стратегического 

плана. Поэтому в процессе реализации Стратегического плана ведется тесное и 

эффективное сотрудничество с финансовыми институтами и партнерами по 

развитию. 

Общая сумма денежных средств, необходимых для реализации Стратегического 

плана развития Счетной палаты на 2024-2025 годы составляет 34,7 млн. сомони, 

15,4 млн. сомони из государственного бюджета, 19,3 млн. сомони финансируются 

из средств, выделенных партнерами по развитию. 

 

 
6. СИСТЕМА МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ 

 
Достижение целей, направленных на решение той или иной конкретной 

проблемы, невозможно без комплексного планирования процесса ее реализации. 
Система мониторинга и оценки Стратегического плана на 2024-2028 годы 
построена таким образом, чтобы достичь поставленных целей и задач путем 
координации деятельности государственных учреждений страны, мобилизации 
внутренних и внешних финансовых ресурсов, их целевого и эффективного 
использования с учетом привлечения всех заинтересованных сторон, включая 
партнеров по развитию в ее реализации.  

Система мониторинга и оценки позволяет обеспечить тесную и постоянную 
связь между сторонами и принятыми политическими решениями, и практическими 
результатами их реализации, прозрачность и подотчетность в деятельности 
заинтересованных структур, связанных с выполнением поставленных задач. 
Основная цель мониторинга и оценки направлена на обеспечение предоставления 
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эффективных, обоснованных, достоверных и прозрачных данных, 
характеризирующих достижения целей и задач Стратегического плана. 

Мониторинг и оценка проводятся на основе регулярного отслеживания 
процесса реализации мероприятий по достижению целей и задач Стратегического 
плана, конкретных и соответствующих показателей, непосредственного отражения 
промежуточных результатов по реализации запланированных мероприятий, 
достижения целевых перспективных параметров, результаты промежуточных 
политических мер, включенных в матрице действий Стратегического плана 
(прилагается). 

Основными принципами системы мониторинга и оценки реализации 

Стратегического плана являются: 

- обеспечение независимости процессов системы мониторинга и оценки, 

прозрачности и отчетности; 

- фокусирование к результатам и приоритетам Стратегического плана; 

- использование новых технологий мониторинга и оценки; 

-участие всех заинтересованных сторон - вовлечение органов национального 

уровня, исполнительных органов государственной власти всех уровней, органов 

местного самоуправления, гражданского общества, частного сектора и партнеров 

по развитию; 

- системность и регулярность; 

-доступ к информации и предоставление качественной, актуальной и достоверной 

информации; 

- соблюдение норм и правил; 

- открытость и прозрачность. 

Процесс мониторинга и оценки осуществляется Счетной палатой совместно 

с соответствующими министерствами и ведомствами (если они являются 

ответственными). Система мониторинга и оценки Стратегического плана также 

включает соответствующую систему отчетности по результатам реализации 

данного плана. Для этого, во всех структурных подразделениях Счетной палаты, 

назначаются ответственные лица, которые являются координаторами по 

проведению мониторинга и оценки в своей сфере. 

Система мониторинга и оценки Стратегического плана позволяет 

координировать принимаемые решения и результаты реализации плана, 

обеспечивает прозрачность его реализации и отчетности. 
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                         7.  Матрица действий реализации Стратегического плана развития Счетной палаты на 2024-2028 

годы  

Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

Цель: Обеспечение 

оценки эффективности, 

прозрачности и 

ответственного 

управления 

государственными 

ресурсами 
 

1.Индекс 
предотвращения 
коррупции,  

24 
(2022) 

          

2.Международны
й рейтинг 
государственных 
расходов и 
финансовой 
отчетности 
(PEFA)  

           

3. Индекс 
прозрачности 
бюджета (OBI), 

           

Задача 1.  
Совершенствование 
деятельности Счетной 
палаты, как Высший 
государственный орган 
аудита  
 

1.Финансовая и 
бюджетная 
информация 
доступна 
населению 

 
 

нет 

 
 

да 

 
 

да 

 
 

да 

 
 

да 

 
 

да 

     

2. Контрольные 
заключения 
проведенных 
органам аудита 
вмещены на 
вебсайтах, 
государственных 
органов власти, в 
% 

  
 
 

40 

 
 
 

60 

 
 
 

80 

 
 
 

90 

 
 
 

100 

     

3.Обмен 
операции в 
системе 
реального 
времени через 

 
 

40 

 
 

70 

 
 

80 

 
 

90 

 
 

100 

 
 

110 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

Программы 
управлением 
аудита, ед. 

Мероприятия:             

1.1. Структурная 
реорганизация Счётной 
палаты 

Проведены 
структурные 
изменения  

  
Х 

     
1,0 

 
0,7 

 
0,3 

  

1.2.Внесение изменений 
и дополнений в 
действующее 
законодательство с 
целью приведения их в 
соответствии с 
предусмотренным 
нормам Закона РТ «О 
счетной палате»  

Действующее 
законодательство 
адаптировано к 
требованиям 
Закона РТ «О 
счётной пвлате» 

  
 
 
 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

   
 
 

0,2 

 
 
 

0,2 

   

1.3.Усовершентсвовани
е внутренных 
нормативно-парвовых 
актов Счётной палаты 
к требованиям Закона 
РТ «О счетной палате» 

Внутренные 
нормативно-
правовые акты 
приведены в 
соответствии с 
нормами Закона 
РТ «О счетной 
палате» 

  
 
 

Х 

     
 
 
 

0,6 

 
 
 
 

0,1 

 
 
 
 
0,5 

  

1.4.Разработка и 
утверждения 
годового/операционног
о плана аудита на 
основе Стратегического 
плана развития 
Счетной палаты на 
2024-2028 годы с учетом 
применения методики 
рисков и заключений и 
предложений 

Ежегодный 
годовой/операци
онный план 
действует 

  
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

0,3 

 
 
 

0,2 

 
 
 
0,1 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

заинтересованных 
сторон  

1.5.Разработка и 
утверждения 
Стратегического плана 
развития Счетной 
палаты РТ на 2029-2033 
годы   

Новый 
Стратегический 
план развития 
Счетной палаты 
принят 

      
Х 

 
2,0 

  
2,0 

  

             

Задача 2. Качество 
аудита и отчетность на 
основе 
профессиональных 
стандартов по 
принципам ISSAI 
обеспечено  

Количество 
профессиональн
ых стандартов, 
ед. 

           

Мероприятия:             

2.1. Совершенствование 
методических 
инструкций по 
подготовке 
планирования аудита 
соответствия, 
финансового аудита и 
аудита эффективности 

Методические 
инструкции по 
подготовке 
планирования 
аудитов 
действуют 

  
 
 

Х 

 
 
 
 

    
 
 

0,3 

 
 
 

0,1 

 
 
 
0,2 

  

2.2. Совершенствование 
методических 
инструкций по 
подготовке   
проведения аудита 
соответствия, 
финансового аудита и 
аудита эффективности 

Методические 
инструкции по 
подготовке 
проведения 
аудитов 
действуют 

  
 
 

Х 

     
 

0,3 

 
 

0,3 

 
 
 

  

2.3. Разработка и 
совершенствование 
методических 

Методические 
инструкции по 
проведению 

  
 

Х 

     
 

0,3 

 
 

0,3 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

инструкций по 
проведению аудита 
соответствия, 
финансового аудита и 
аудита эффективности 

аудитов 
действуют 

2.4.Принятие 
методических 
инструкций по 
отслеживанию 
выполнения 
предлагаемых 
рекомендаций по 
результатам аудита  

Методические 
инструкции по 
отслеживанию 
выполнения 
рекомендаций по 
результатам 
аудита действуют 

  
 
 

 
 
 
 

 
 

Х 

   
 

0,3 

 
 

0,3 

 
 
 

  

2.5. Разработка 
методических 
инструкций по 
составлению отчетов по 
результатам аудита 

Методические 
инструкции по 
составлению 
отчетов по 
результатам 
аудита действуют 

  
 
 
 

 
 

Х 
 
 

 

    
 

0,4 

 
 

0,1 

 
 

0,3 

  

2.6. Разработка и 
совершенствование 
шаблонных форм 
отчетности по 
результатам аудита 

Шаблонные 
формы 
отчетности по 
результатам 
аудита внедрены 
в практику 
применения 

  
 

Х 

     
 

0,5 

 
 

0,2 

 
 

0,3 

  

2.7. Разработка и 
совершенствование 
методических 
инструкций по 
отправке отчетов в 
правоохранительные 
органы 

Методические 
инструкции по 
отправке в 
правоохранитель
ные органы 
действуют 

  
 

 
 

Х 

    
 

0,3 

 
 

0,3 

 
 

0,3 

  

2.8. Разработка и 
утверждения 

Классификатор 
финансовых 
нарушений 

  
 

Х 

     
 

0,3 

 
 

0,3 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

классификатора 
финансовых нарушений 

внедрен в 
практику 
применения 

2.9. Разработка, 
принятие стандартов и 
методических 
инструкций по 
проведению 
экологического аудита 

Стандарты и 
методические 
инстуркции по 
проведению 
экологического 
аудита действуют 

  
 
 

   
 

Х 

  
 

1,0 

 
 

0,5 

 
 

0,5 

  

             

Задача 3. 
Профессиональное 
развитие и обучение 
обеспечены  

1.Количество 
охваченного 
персонала 
обучающими 
курсами, чел.  

           

2. Количество 
аудитов 
эффективности, 
проходящих 
через процедуру 
контроля 
качества, ед. 

           

Мероприятия:             

3.1. Проведение 
анализа и выбора 
актуальных тем для 
обучения сотрудников 

Обучения 
сотрудников 
осуществляется 
на основе 
выбранных тем  

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

1,0 

 
 

0,5 

 
 

0,5 

  

3.2. Разработка 
программ обучения 
сотрудников и 
детальный план 
обучения  

Обучения 
проводятся по 
утвержденных 
программ и 
планов   

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

0,3 

 
 

0,3 

   

3.3. Организация и 
проведение 
тренингов/обучающих 

Широкий охват 
сотрудников 
обучающими 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

курсов/стади туров по 
темам, связанным с 
видами аудита 
(особенно 
эффективностью) с 
привлечением 
квалифицированных 
тренеров, имеющих 
международную 
сертификацию, с 
учетом внедрения 
социологических 
методов обучения, 
исследований и оценок 

мероприятиями 
обеспечен  

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

2,0 

 
 
 
 

0,5 

 
 
 
 

1,5 

3.4.Разработка 
критерий измерения 
результативности 
проведенных тренингов 

Критерии 
результативности 
внедрены в 
практику  

  
 

Х 

     
 

0,3 

 
 

0,1 

 
 

0,2 

  

3.5.Разработка 
должностных 
инструкций конкретно 
для проведения каждого 
вида аудита отдельно с 
учетом исключения 
дублирования функций 

Должностные 
инструкции для 
каждого вида 
аудита приняты 

  
 

Х 

 
 

Х 

    
 
 
 

1,5 

 
 
 
 

0,5 

 
 
 
 

1,0 

  

3.6.Введение 
обязательных процедур 
контроля качества со 
стороны Отдела 
контроля качества и 
руководителей 
различного уровня по 
проводимых аудитов 
эффективности  

Обязательная 
процедура 
осуществления 
контроля 
качества 
проводымого 
аудита 
эффективности 
внедрена в 
деятельность 

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

0,2 

 
 

0,2 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

3.7.Разработка 
механизмов 
рассмотрения плана 
аудитов, рабочих 
документов и порядок 
работы группы 
аудиторов, и 
осуществление 
регулярного контроля 
процесса аудита в 
субординативном 
порядке 

Механизмы 
рассмотрения 
аудиторских 
мероприятий в 
субординативном 
порядке 
внедрены в 
деятельность 

  
 
 
 

Х 

     
 
 
 

0,3 

 
 
 
 

0,3 

   

             

Задача 4.   Процесс 
результатӣвностӣ 
аудӣта соответствӣя, 
фӣнансового аудӣта ӣ 
аудӣта эффектӣвностӣ 
обеспечено  

Количество 
проведённых 
аудитов, в том 
числе: 
а) аудит 
соответствия, 
единица 

           

б) финансовый 
аудит, единица 

           

в) аудит 
эффективности, 
единица 

           

г) экологический 
аудит, единица 

           

Мероприятия:             

4.1. Охват 
государственных 
органов национального 
уровня аудитами 
соответствия 

Все 
государственные 
органы 
национального 
уровня охвачены 
аудитами 
соответствия 

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

1,0 

 
 

1,0 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

4.2.Разработка 
качественных отчетов 
по аудитам 
соответствия на основе 
оценки рисков 

Оценка рисков 
включена в 
отчетах по 
аудитам 
соответствия 

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

0,3 

 
 

0,1 

 
 

0,2 

  

4.3. Проведение 
финансовых аудитов и 
повышение их качества 

Обеспечено 
качество 
проводимых 
финансовых 
аудитов 

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

1,0 

 
 

1,0 

   

4.4. Увеличение 
количества аудитов 
эффективности и 
подготовка 
качественных отчетов 
по их результатам 

Охват аудитом 
эффективности 
расширен 

  
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

1,0 

 
 

1,0 

   

4.5. Проведение аудита 
эффективности 
Программы 
среднесрочного 
развития Республики 
Таджикистан на 2021-
2025 годы 

Результаты 
аудита ПСР 2021-
2025 учтены при 
разработке новой 
программы на 
2026-2030 годы 

   
 

Х 

    
 

1,0 

 
 

0,5 

 
 

1,0 

  

4.6. Выбор программ 
национального/отрасле
вого уровня для 
проведения 
экологических аудитов 

Для 
осуществления 
экологического 
аудита прогаммы 
выбраны  

  
 
 

   
 

Х 

 
 

Х 

 
 

0,3 

 
 

0,3 

   

             

Задача 5. 
Коммуникация и 
управление 
заинтересованными 
сторонами 

            

5.1.Разработка 

механизмов, 

Доступ Комитета 
по экономике и 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

обеспечивающих доступа 

Комитета по экономике и 

финансам МНМО РТ к 

единой базы данных 

аудиторских отчетов 

Счетной палаты  

финансам 
МНМО РТ к 
единой базы 
данных 
аудиторских 
отчетов Счетной 
палаты обеспечен 

 
 

Х 

 
 

0,2 

 
 

0,2 

5.2. Участие в 

парламентских 

слушаниях аудиторских 

отчетов Счетной палаты  

Взаимодействие 
между 
Парламентом и 
Счетной палаты 
по аудиторским 
вопросам 
налажено 

  
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

0,5 

 
 
 

0,5 

   

5.3. Внедрение опыта 

получения заключений 

законодательного органа 

по качеству и 

актуальности 

аудиторских отчетов     

Заключения 
законодательног
о органа по 
качеству и 
актуальности 
аудиторских 
отчетов 
принимается во   
внимание     

  
 
 

Х 

     
 
 

0,3 

 
 
 

0,1 

 
 
 

0,2 

  

5.4.Проведение 

информационных 

кампаний 

заинтересованным 

сторонам, в том числе для 

объектов аудита, 

специалистов 

министерств и ведомств, 

судебных органов, СМИ 

и Парламента о роли, 

мандата, деятельности 

ВОА, общих результатов, 

динамики и причин, 

Доступ 
заинтересованны
х сторон к 
информации об 
аудиторских 
мероприятиях 
обеспечено  

  
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Х 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1,3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0,5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0,8 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

выявленных ВОА через 

аудиторские отчеты    

5.5. Регулярная печать 

результатов этических 

оценок, годовых отчетов 

о деятельности Счетной 

палаты, аудиторских 

отчетов, результаты 

оценки эффективности 

ВОА  

Результаты 
аудиторских 
мероприятий 
доносится 
населению через 
СМИ 

  
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

0,5 

 
 
 

0,3 

 
 
 

0,2 

  

5.6.Планирование 

порядка дистанционной 

работы персонала 

Счетной палаты через 

использования 

информационных услуг 

на базе концепции 

«мобильного офиса»  

Концепсия 
«мобильный 
офис» активна 

 
 
 
 

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

    
 
 
 

1,0 

 
 
 
 

0,5 

 
 
 
 

0,5 

  

5.7. Внедрение порядка 

без бумажного 

(электронного) учета и 

делопроизводства в 

Счетной палате  

Безбумажная 
практика учета и 
делопроизводств
а применяется в 
деятельность 
Счетной палаты 

  
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

   
 
 

1,5 

 
 
 

0,5 

 
 
 

1,0 

  

5.8. Внедрение 

современной 

электронной системы 

обработки и 

диагностирования 

данных социально-

экономического и 

финансово- 

информационного 

характера  

Электронная 
сӣстема 
обработкӣ ӣ 
дӣагностӣрованӣ
я данных 
соцӣально-
экономӣческого 
ӣ фӣнансово- 
ӣнформацӣонног
о характера 

  
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

 
 
 
 

Х 

   
 
 
 

2,0 

 
 
 
 

1,0 

 
 
 
 

1,0 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

действует на 
практӣке 

5.9. Разработка 

механизмов 

совершенствования 

информационных услуг в 

соответствии с 

методическими 

изменениями в 

аудиторской и 

диагностической и 

аналитической 

деятельности, а также 

внедрение новых видов 

аудита 

Механизмы 
совершенствован
ия 
информационных 
услуг по 
аудиторским 
мероприятиям 
действуют 

  
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

Х 

 
 
 

0,3 

 
 
 

0,1 

 
 
 

0,2 

  

5.10. Разработка и 
принятие стандарта 
Счетной палаты по 
информационно- 
коммуникационной 
системы  

Стандарт 
Счетной палаты 
по 
информационно- 
коммуникационн
ой системы 
действует 

   
 

Х 

    
 

0,5 

 
 

0,1 

 
 

0,4 

  

5.11. Внедрение 
стабильной 
дистанционной связи с 
аудиторами на основе 

технологии VPN  

Дистанционная 

связь с 

аудиторами на 

основе технологии 

VPN действует на 

практике 

   
 

Х 

    
 

2,0 

 
 

0,5 

 
 

1,5 

  

5.12. Реконструкция 
действующей 
программной и 
технической  
инфраструктуры   

Программная и 
техническая  
инфраструктура 
обновлена  

   
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

Х 

 
 

3,5 

 
 
0,5 

 
 
3,0 

  

5.13 . 
Совершентсвование 

Электронная 
система 
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Цели, задачи, 
мероприятия  

 
Индикаторы 
ожидаемых 

промежуточных и 
конечных 

результатов 

 
Базовый 
показат

ель 
(2023) 

Целевой параметр индикатора /  
Х- Срок реализации мероприятий 

Потребност
ь в 

финансиров
ании                   
(млн. 

сомони) 

Финансовые 
ресурсы 

 
 

Ответств
енный 

 
 

Партнеры 
по 

развитию 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
госбюдж

ет 

 
доноры 

системы электронной 
работы для перехода 
работников СП РТ на 
дистанционную работу   

дистанционной 
работы 
сотрудников 
обеспечена   

Х Х Х 3,0 0,5 2,5 

ВСЕГО:       34,7 15,4 19,3   

БЮДЖЕТНЫЕ СРЕДСТВА       15,4     

СРЕДСТВА ПАРТНЕРОВ ПО РАЗВИТИЮ       19,3     

 

 

 

 

 

 

 
 

 


